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. ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
* Area Metropolitana N
é AMB = de Barcelona SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L’AMBIT DE L'’AMB

1. INTRODUCCIO

La Senténcia nim. 4187/2020, de 20 d’octubre, interpretant I'article 14 C de la Llei 31/2010 de
I’AMB estableix que I'Area Metropolitana de Barcelona (en endavant AMB) té atribuida com a
competéncia plena el servei de subministrament d’aigua en baixa, de sanejament en alta i de
depuracié d’aigles residuals i esta obligada a exercir-la.

Arrel d’aquesta senténcia, el Consell Metropolita de 22 de desembre de 2020 va adoptar, entre
d’altres, el segiient acord:

“Requerir als ajuntaments metropolitans no inclosos dins de I'ambit del servei metropolita del
cicle integral de l'aigua que gestiona ABEMCIA que, ateses les circumstancies concurrents,
continuin garantint la prestacio del servei d’abastament d'aigua en baixa en el seu municipi, en
la forma que tinguin determinada, mentre no es completi 'assumpcio del mateix per part de
I’Area Metropolitana de Barcelona”.

Per tant, donat que el servei d’abastament d’aigua potable domiciliaria esta reconegut com un
servei essencial reservat als ens locals per I'article 86.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de bases
del regim local, quina prestacio no pot ser interrompuda en cap circumstancia, pel seu caracter
essencial, cal garantir la continuitat de la prestacio del servei als usuaris mentre no es resolguin
els procediments d’assumpcié per '’AMB dels serveis i la determinacié de la modalitat de
prestacié que procedeixi.

El servei d’abastament d’aigua en I'ambit de 'AMB es gestiona mitjangant diferents formes de
gestid, ja sigui a través de I'empresa mixta metropolitana que agrupa un conjunt de 23" dels
36 municipis de 'AMB (Aiglies de Barcelona Empresa Metropolitana de Gestié del Cicle
Integral de I'Aigua; en endavant ABEMCIA) o de 'empresa mixta Aigles de Castellbisbal, com
a través tant de models de gesti6 indirecta en forma d’arrendaments de serveis i concessions,
com de gestié directa a través d’empreses municipals en dos dels municipis (El Prat de
Llobregat i Barbera del Vallés).

Els municipis que formen part del contracte amb ABEMCIA ja es troben sota una forma de
gestio determinada per la propia AMB i, per tant, s’ajusten al marc competencial metropolita.
De la mateixa manera, Castellbisbal es troba en una situacié similar, també amb una forma de
gestié en la que '’AMB ha participat en la seva eleccié. En quant a la resta de municipis aixo
no ha estat aixi.

' Badalona, Barcelona, Begues, Castelldefels, Cerdanyola del Vallés, Cornella, Esplugues, Gava, I'Hospitalet, Montcada i
Reixac, Montgat, Palleja, el Papiol, Sant Adria de Besos, Sant Boi, Sant Climent, Sant Feliu, Sant Joan Despi, Sant Just
Desvern, Santa Coloma de Cervelld, Santa Coloma de Gramenet, Torrelles i Viladecans
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. ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
A AMB & Area Metropolitana N
* * de Barcelona SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L’AMBIT DE L'AMB

Per donar resposta a quina és la forma de prestacié del servei d'abastament d’aigua més idonia
en aquests municipis que es troben fora de I'ambit de gestié d’ABEMCIA, i excloent també a
Castellbisbal, en sessi6 de data 12 de gener de 2021, la Junta de Govern va acordar:

= Constituir una Comissié d’estudi encarregada de realitzar els treballs que permetin
identificar, amb la participaci6 dels municipis, els mecanismes i models de gesti6 que
resultin més sostenibles i eficients per a I'establiment i prestacié del servei del cicle
integral de I'aigua en I'ambit metropolita abans descrit, determinant els terminis, fases,
condicions d’integracié i régim transitori segons procedeixi en cada cas.

= Els treballs de la Comissié han de permetre que I'assumpcio, per part de ’AMB com a
propis dels serveis que encara es mantenen en I'drbita municipal, sigui efectiva amb
les modalitats organitzatives i instrumentals de 'actuacié administrativa, en el termini
maxim de dos anys a comptar des de l'acord del Consell Metropolita de 22 de
desembre de 2020.

D’aquesta manera, seguidament es presenten els diferents serveis municipals d’aigua
metropolitans on la seva prestacio és, o bé directa, a través d’una societat municipal, o bé
indirecta amb contractes de concessié i arrendaments establerts pel propi ajuntament.

Aixi mateix, es procedeix a fer una analisi comparativa per determinar les diferéncies principals
que es produeixen entre els models de gestio directa i indirecta, per valorar quin tipus de gestié
és el més recomanable per a la gestio del servei en I'ambit d’actuacié definit.

També es detalla la férmula que s’ha fet servir per a la comparativa de les formes de gestio
directa i indirecta, de manera que faciliti poder prendre la decisi6 més convenient per a
I'administracié en aquests municipis.
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. ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
* Area Metropolitana N
o AMB = de Barcelona SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L’AMBIT DE L'’AMB

2. MARC LEGAL, NORMATIVA APLICABLE | FONTS
CONSULTADES

2.1 Marc General

Constitucié Espanyola
Estatut de Catalunya

Llei 31/2010, de 3 d’agost, de creaci6 de I'Area Metropolitana de Barcelona

2.2 Forma de Gestio6 dels serveis publics i procediment:

Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals aprovat per Decret 179/1995 de
13 de juny (ROAS)

Llei 7/1985, de 2 d’abril de Bases de Régim Local (LBRL)
Text Refds de la Llei municipal de de régim local de Catalunya (TRLMRLC)

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local

Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2021

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la que es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014

Llei 31/2007 del 30 d’octubre de procediments de contractacié en el sectors de l'aigua,
energia, transports i serveis postals

2.3 Sectorial aigua i sanejament

Directiva/2000/60/CE del Parlament Europeu i del Consell de 23 d'octubre de 2000 per
la qual s’estableix un marc comunitari d’actuacié en I'ambit de la politica d’aiglies.

Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
d’Aigles (TRLA)

Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la
legislacié en matéria d’aiglies de Catalunya (TRLAC)
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» Decret 130/2003, de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament dels serveis publics
de sanejament

+ Reglament del servei metropolita del cicle integral de l'aigua, aprovat pel Consell
Metropolita de I'’Area Metropolitana de Barcelona de 6 de novembre de 2012 i les seves
posteriors modificacions

* Reglament Metropolita d’abocament d’aigiies residuals aprovat pel Consell metropolita
de data 26 de marg de 2019
2.4 Legislacié economica

» Llei Organica 2/2012 de 27 d’abril d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera
(LOEPSF)

« Llei 27/2013 de 27 de desembre de racionalitzacié i sostenibilitat de I'administracié
local (LRSAL)

» Ordre HAP/2075/2014, de 6 de novembre, per la que s’estableixen els criteris de calcul
del cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals
2.5 Legislaci6 laboral

* Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
de I'Estatut dels Treballadors (ET)

* Reial Decret Legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
de I'Estatut Basic de I'Empleat Public (EBEP)

» Directiva 2001/23/CEE

2.6 Legislacio tributaria

» Llei 27/2014, de 27 de novembre, de I'lmpuest sobre Societats

» Llei 37/1992, de 28 de desembre, de I'lmpost sobre el Valor Afegit

Text Refds de la Llei Reguladora de les Finances Locals (més avall TRLRFL), aprovat
pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg

2.7 Sostenibilitat ambiental

* Reial decret 817/2015, d'11 de setembre, pel qual s’estableixen els criteris de
seguiment i avaluacié de I'estat de les aiglies superficials i les normes de qualitat
ambiental
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» Decret 130/2003, de 13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament dels serveis publics
de sanejament

+ El Decret 67/1991, de 8 d’abril, pel qual s’assignen competéncies i funcions al
Departament de Medi Ambient, li atribueix la intervenci6 administrativa dels
abocaments que puguin afectar les aiglies superficials, subalvies i maritimes

2.8 Control i participacié ciutadana

» Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per afrontar 'emergéncia en I'ambit
de I'habitatge i la pobresa energética

» Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon
govern

e Llei 22/2010, del 20 de juliol, del Codi de consum de Catalunya
* Reial Decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual s’aprova el Reglament de Control Intern
del Sector Public Local
2.9 Altres fonts consultades
+ Documentacio disponible dels diferents serveis i aportada pels municipis
» Memoria de canvi de gestié del cicle integral de I'aigua de Valladolid
¢ Memoria de canvi de forma de gestié de I'aigua de Terrassa
« Memoria de forma de gestié del cicle integral de I'aigua de Castellbisbal
« Memoria i Projecte sobre la gesti6 del servei metropolita del cicle integral de 'aigua

» Estudi de les diferents alternatives possibles del model de gesti6 del servei
d’abastament d’aigua potable i determinacié del sistema de gesti6 més eficient i
sostenible adaptat a les caracteristiques propies de Granollers
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3. DOCUMENTACIO DISPONIBLE DELS MUNICIPIS

Per a la realitzacié del present estudi s’ha comptat amb aquella informacié que I'’AMB ja disposa
dels diferents serveis municipals, aixi com també la facilitada per aquests d’acord amb el
requeriment d’'informacié que se’ls ha adrecat des de 'AMB.

La informacié sol-licitada per part de '’AMB als municipis ha estat la seglient:

- Memoria econdmica i/o Compte d’explotacié dels anys 2017, 2018 i 2019 del servei
d’abastament d’'aigua

- Personal adscrit al servei d’abastament d’aigua amb relacié del personal subrogable. i
la relaci6 de personal incorporat a la tarifa

- Pla Director d’Abastament vigent (si existeix) i/o Pla d’Inversions d’abastament futures
- Xarxa cartografiada actualitzada, en format GIS

- Inventari de béns adscrits al servei d’abastament d’aigua, tot indicant data d’adquisicio,
valoracioé del bé, vida til, dotacié d’amortitzacié anual i amortitzacié acumulada

- Valor en llibres de les inversions relacionades amb el servei d’abastament: actius i
passius

- Estat de les instal-lacions

Addicionalment, i dins dels treballs realitzats per Barcelona Regional en la redaccié del Pla
Director del Cicle Integral de I'Aigua de I'area metropolitana de Barcelona (PDECIA), es va fer
una primera aproximacio de les necessitats d’inversié per cadascun dels serveis en base a uns
objectius de gesti6 técnica unificats en tot 'ambit dels municipis metropolitans. En aquest
document es consideren aquestes inversions a nivell orientatiu a I'hora de fer la previsio
d’inversions en cadascun dels serveis, pendent de que es faci efectiva la corresponent redaccio
i aprovacio els respectius plans directors de cadascun d’ells.

Addicionalment, en el cas de Sant Cugat del Valles és destacable fer esment a alguns dels
documents facilitats per I'ajuntament, els quals donen un millor coneixement per abordar el
treball d’analisi i diagnosi que s’ha fet, i que donat el seu grau de detall sén Utils per tenir en
compte alguns criteris que seran d'utilitat per a la resta de municipis:

» “080816 auditoria técnica doc.1 i doc.2 i auditoria de comptes”: “Auditoria de contrast,
diagnosi tecnica, de gestid i economica del Servei municipal d’abastament d’aigua
potable per la liquidacié de la concessio vigent”, de juliol 2018 encarregada a Heras
Enginyers SL, i en la que també hi participen Despatx i gabinet d’auditoria SL, i
'advocada Montserrat Presas. Entre la informaci6 facilitada d’aquesta Auditoria es
destaca I'auditoria de comptes, en la que hi figura informacié econdmica dels anys
2012 a 20186, i la realitza el Despatx i gabinet d’auditoria SL.
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e “E-002731-2021 resum executiu liquidacié concessid”.

» “E-002731-2021 Informe SOREA”: Analisi realitzat per I'Ajuntament de Sant Cugat del
Valles sobre els estudis elaborats per empreses externes sobre la concessié de
I'abastament d’aigua al municipi de Sant Cugat del Vallés.

Paral-lelament, també s’ha fet Us dels estudis de tarifes dels diferents serveis, que son la base
justificativa de les tarifes vigents en tots els municipis analitzats i, per tant, la base de costos
aprovada tant pels propis municipis com per '’AMB.

Pel que fa a la previsié d’inversions a realitzar en cadascun d’aquests municipis, no es disposa
de plans directors actualitzats dels respectius serveis, essent el més recent el de Molins de Rei
de I'any 2013. Per aquest motiu, tot i que en alguns casos es pugui disposar d’'una previsio
prou justificativa de les inversions necessaries a portar a terme, es considera que el més
recomanable sigui abordar la redacci6 dels plans directors dels respectius serveis i procedir
posteriorment a la seva execucio en els anys que siguin necessaris segons les necessitats de
cada cas.

A la Taula 1 es mostra un resum de les dades extretes de I'analisi dels diferents serveis
d’abastament. Com es pot apreciar, les tarifes mitjanes varien de forma rellevant d’'un municipi
a un altre, fet que no permet fer de forma directa una avaluacié sobre la gestié del servei. Hi
ha una serie de factors que tenen un impacte directe sobre la tarifa mitjana, com és la tipologia
de la xarxa —nuclis més disseminats o edificaci6 més compacta, I'orografia del terreny— o
I'origen de l'aigua subministrada —si es compra totalment a ATL o bé es disposa de captacions
propies—. D’altra banda, pel que fa als rendiments de xarxa, destacar que els diferents serveis
presenten en general valors satisfactoris, per sobre del 80%, pel que previsiblement no es
preveu una necessitat d’inversions molt elevada i les actuacions previstes es realitzaran amb
la finalitat de mantenir la vida mitjana de les instal-lacions actuals.
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. . Darrfzr Any Nombre m3 m3 registrats Rendiment Despfsaa T.ar.lfa

Municipi Companyia expedient fnalizadis. | saakanats subm. @ m3 facturats @/ tarifa mitjana

Tarifes (1) (€/any) (€/m3)
Bellaterra Cassa Exp. 2596/15 - 881 362.919 250.414] 250.414| 69% 438.529 1,75
La Palma de Cervell6 Aigies de Catalunya | Exp.3259/14 - 1.448 200.302 157.060 144.492 78% 274.143] 1,90
Sant Cugat del Vallés Sorea Exp. 3204/14 2021 36.519 7.678.000 6.458.000) 6.398.000 84% 11.705.128] 1,83
Ripollet Sorea Exp. 890/16 2021 16.605 2.223.000 1.813.000) 1.802.000 82% 2.331.194 1,29
Corbera de Llobregat SGAB Exp. 2602/15 2021 6.632 1.059.000 718.500 701.500 68% 2.052.537| 2,93
Cervelld Sorea Exp. 2600/15 2021 4.109 690.000 527.200) 501.200| 76% 1.206.985) 2,41
Sant Andreu de laBarca Aqualia Exp. 2989/15 2023 11.160 2.056.710 1.617.378| 1.502.945 7%% 2.005.926 1,33
Molins de Rei Aqualia Exp. 1284/18 2023 11.967 1.577.832, 1.304.775] 1.185.792 83% 1.533.815 1,29
Tiana SGAB Exp. 3207/14 2023 3.253 590.000 495.000} 491.000 84% 716.007| 1,46
Badia del vallés SGAB Exp. 1475/12 2040 5.490 695.000 585.000) 585.000| 84% 955.546/ 1,63
Sant Viceng dels Horts SGAB Exp. 2601/15 2060 12.031 1.895.000 1.424.100 1.354.100 75% 1.524.879 1,13
b | companyi 110.095] 19.027.763| 15.350.427| 14.916.443| 81% 24.744.689 1,66
El Prat de Llobregat Aigiies del Prat Exp. 70/14 - 29.131 4.176.799 3.376.942, 3.376.942 81% 4.898.011] 1,45
Barbera Sabemsa Exp. 42/17 - 15:225 2.419.649, 2.263.269] 2.263.269 94% 2.868.955 1,27
Subtotal municipals 44.356 6.596.448 5.640.211 5.640.211| 86% 7.766.966| 1,38
Total 154.451|  25.624.211|  20.990.638|  20.556.654 82% 32.511.655 1,58

Taula 1: resum de dades dels diferents serveis

A banda, pero0, cal considerar els municipis de Corbera de Llobregat i Cervelld, els quals si
tenen rendiments de xarxa més baixos, i que per tant caldra abordar inversions més importants,
una vegada es tinguin aprovats els respectius plans directors. Pel que en aquests dos municipis
es prioritzara la redaccio i aprovacio dels mateixos en el termini més breu possible per poder
fer front a les inversions necessaries amb la major celeritat possible.

ca dels documents signats en I'adreca web: https://gambito.amb.cat/verificadorDocumento/home

Pagina 12 de 80

®
©
k=l
9
3}
Il
=
<
&
=4
S
=
@
=l
2
<
c
2
7]
X
<3
I}
>
=
2
o
=
=
I}
£
3
st
<}
S
m
9]
<}
k=1
<
£
=
<
o
T
£
L
£
2
S
I
L
=
s
2
£
<
<
=1
o
o}
c
o
o
S
N
w
o
a
Q
@
>3
@
@
b=t
@
N
a
D
@
1
~
~
Q
n
o
o
~
Q
@
n
re)
w
)
a
=)
e
@
w
~
@
@
=]
¥
)
g
Q
i
=
jr)
«§
b
<
@Q
s
(U]
@
@
©
@
©
=3
8
T
&
2
=
2
°
2
[
=
<
E
H
st
<}
S
°
©
©
@
o
=)
E
e
a
Q
s}
<
c
5
»
o
g
7]
i}
>
=4
<

verificacié pot comprovar la validesa de la signatura elect



DOCUMENT IDENTIFICADORS

ANNEX DIVERSOS: 220303_Estudi Alternatives
model de gestio abastament

SIGNATURES ESTAT

NO REQUEREIX SIGNATURES

ALTRES DADES
Codi per a validacio: GWN84-V257L-BAA15

Data d'emissi6: 27 de Octube de 2023 a les 13:18:20
Pagina 13 de 80

. ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
= Area Metropolitana .
¢ AMB % de Barcelona SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L’AMBIT DE L’AMB

4. ABAST DE L’ANALISI REALITZADA

L’analisi efectuada en aquest treball abasta a 13 municipis, que son els que no formen part de
I'ambit ABEMCIA, la qual esta constituida com una empresa metropolitana de gesti6 del cicle
integral de l'aigua en un marc de gestidé concret de 23 dels 36 municipis '’AMB, ni tampoc
Castellbisbal, servei que també es presta a través d’'una empresa participada per '’AMB.

Aquests 13 municipis disposen de casuistiques particulars cadascun d’ells, amb contractes
individuals i terminis de finalitzaci6 diferenciats.

Donat que els terminis de finalitzacié sén molt variats, existint contractes ja finalitzats o que
finalitzen en un periode curt de temps, contractes que finalitzen a llarg termini i d’altres casos
en els que la durada és indefinida, aquesta analisi se centra en aquells municipis que el seu
contracte finalitza abans del 31 de desembre de 2023. Aquests municipis abasten el 87% dels
abonats si no es consideren les empreses publiques del Prat de Llobregat i Barbera del Vallés,
i el 66% considerant-les, pel que el seu abast és suficientment indicatiu per fer una valoracio
de la viabilitat o no del projecte.

Seguidament, a la Taula 2 es mostra un resum dels diferents municipis a analitzar amb
indicacié del termini de finalitzacié de les respectives concessions:

Taula 2: Resum dels municipis metropolitans a analitzar
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Aixi, en aquesta primera analisi es contemplen els seglents 7 municipis:

= Ripollet (finalitzacio 1/10/2016)
= Sant Cugat del Vallés (finalitzacio 7/05/2021)
= Corbera de Llobregat (finalitzacio 4/04/2021)
= Cervelld (finalitzacio 17/05/2021)

= Sant Andreu de la Barca (finalitzaci6 17/03/2023)
= Tiana (finalitzaci6 6/06/2023)
= Molins de Rei (finalitzaci6 31/12/2023)

L’analisi pren com a base les magnituds aprovades en els darrers estudis de tarifes en
cadascun dels municipis, o les memories d’explotacio, si aquestes estan disponibles. També
es tenen en compte les analisis i previsions d'inversions que es disposen.
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5. ALTERNATIVES DE GESTIO AVALUADES

En aquesta fase d’estudi, les alternatives analitzades han estat les segiients:

1. Ampliacié del perimetre contractual de la concessié que gestiona ABEMCIA
2. Gestid directa
3. Gestié Indirecta

Pel que fa a I'opcié d’ampliar de forma directa el perimetre contractual de la concessioé que
gestiona ABEMCIA, aquesta alternativa ha estat objecte d’analisi a I'informe juridic «Analisi
relativa a la possibilitat d’'ampliacié del perimetre contractual de la concessié del Servei
metropolita del Cicle Integral de 'Aigua que gestiona ABEMCIA», elaborat pel Servei técnic i
d’assessorament administratiu de I'Area d’Ecologia de data 28 de juliol de 2021.

Les principals conclusions de I'informe juridic son les seglents:

«PRIMERA.- Ni els acords metropolitans de creacié del servei d’abastament d’aigua potable
de dates de 6 de novembre de 2013 i de 21 de maig de 2013, ni el Reglament del servei
metropolita del cicle integral de l'aigua vigent, ni la documentacié contractual d’ABEMCIA
estableixen que els serveis municipals no inclosos en la creacié de la societat s’haguessin
d’integrar automaticament en aquesta mercantil quan s’extingissin els contractes existents de
gestid indirecta del subministrament d’aigua. Cal assenyalar que si s’hagués previst aquest
automatisme, seria contrari a I'ordenament juridic, als mecanismes de constitucio de la propia
societat, basats en la existéncia de societat unica, i a les Senténcies TSJC i TS.

SEGONA.- L'ampliacid de I'ambit territorial i demografic de prestacio, de les instal-lacions a

gestionar, dels recursos economics, dels personals i de tots els demés elements necessaris
per la prestacio del servei de subministrament d’aigua en els municipis en qiestio, constitueix
una modificacio substancial de I'objecte originari del contracte i de les condicions que es van
tenir en compte en la seleccié del soci privat, ja que tampoc tenen els titols habilitants
necessaris, ni els tenien en el moment de seleccié del soci privat SGAB i, per tant, no es va
poder preveure originariament.

TERCERA.- Promoure la referida ampliacié del perimetre de manera directa i automatica
implicaria vulnerar la normativa de contractacio publica: Disposicié Addicional 29 del TRLCSP.

QUARTA.- La competencia de 'AMB com a Unica entitat titular del servei d'abastament
daigua, implica que les situacions dels municipis metropolitans que encara mantenen com a
propi el servei d’abastament d’aigua han de considerar-se excepcionals i transitories, la qual
cosa significa que cal determinar com, quan i en quines condicions el servei haura de passar
a ser assumit i gestionat per 'AMB, entitat aquesta a la que correspondra precisament, en
col-laboracié amb els ajuntaments, prendre les decisions sobre aquests extrems.
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. ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
A AMB = Area Metropolitana .
* * de Barcelona SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L’AMBIT DE L'AMB

CINQUENA.- La Comissié d’Estudi creada per acord metropolita de data 12 de gener de 2021
esta portant a terme els treballs que permetran que I'assumpcio, per part de 'AMB, com a
propis dels serveis que encara es mantenen en ['orbita municipal, sigui efectiva amb les
modalitats organitzatives i instrumentals de 'actuacié administrativa.»

Tenint present que I'esmentat informe juridic conclou que I'ampliaci6 del perimetre
concessional d’ABEMCIA de manera directa i automatica implica vulnerar la normativa de
contractacio publica, aquesta opcié ha quedat descartada.

Aixi, el present estudi s’ha centrat en I'analisi qualitativa i quantitativa de les alternatives 2 i 3,
que son gestio directa i gestié indirecta.
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6. CRITERI PER COMPARAR LES FORMES DE GESTIO

El criteri que es fara servir per comparar les formes de gestio directa i indirecta sera la
dels costos que formen part de I'’expedient de tarifes i que justifiquen els ingressos
tarifaris del servei d’aigua.

L’article 85.2 de la LBRL en el nou redactat donat per la LRSAL, estableix que els serveis locals
es poden gestionar de forma directa o indirecta. Aquesta disposicio exclou expressament els
serveis que impliquin exercici d’autoritat per part de I'ens local, cas en el qual només es podran
gestionar de forma directa. Estariem parlant de serveis com la seguretat ciutadana, I'ordenacioé
del transit en vies publiques locals, la disciplina urbanistica, la policia d’activitats i serveis d’'una
analoga natura. Ni el subministrament d’aigua, ni I'evacuacié d’aigles residuals formarien part
d’aquest tipus de serveis, ja que la seva prestacié no implica exercici d’autoritat, tal i com entén
aquest exercici la doctrina juridica. Per tant, ens trobem en el cas de serveis que la legislacié
basica disposa que es poden gestionar tant de forma directa com indirecta, i correspon a I'ens
local titular del serveis I'eleccié entre aquestes dues formes en base, obviament, a raons
d’interés public.

L’article 85.2 de la LBRL en el nou redactat queda de la manera segiient (el subratllat és
nostre):

“Los servicios publicos de competencia local habran que gestionarse de la forma mas
sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

Gestion directa:
a) Gestion por la propia Entidad Local.
b) Organismo auténomo local.
¢) Entidad publica empresarial local.
d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Sdlo podra hacerse uso de las formas prevista en las letras c) y d) cuando
quede acreditado mediante _memoria_justificativa elaborada al efecto que
resultan mas sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en las letras
a) y b), para lo que se deberan tener en cuenta los criterios de rentabilidad
econdémica y recuperacion de la inversion. Ademas, debera constar en el
expediente la memoria justificativa del asesoramiento recibido que se elevara
al Pleno para su aprobacion en donde se incluirdn los informes sobre el coste
del servicio, asi como, el apoyo técnico recibido, que deberan ser publicitados.
A estos efectos, se recabara informe del interventor local quien valorara la
sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de conformidad con lo
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previsto en el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion
de servicios publicos en el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.”

Com bé s’indica a la LBRL, els serveis publics s’hauran de gestionar de la forma més sostenible
i eficient, d’acord amb el que determina la Llei Organica d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera (LOEPSF), existint diferents alternatives de model de prestacio
d’aquests serveis, tant en formes de gestié directa com indirecta. | s’especifica de manera
expressa que d'entre les formes de gestié directa, en el cas que es tingui la intencié de fer
servir una de les formes de gestié contemplades en les de les lletres c) o d), caldra acreditar
que s6n més sostenibles i eficients que les de les lletres a i b).

La comparacio entre les formes directa i indirecta no queda recollida en el redactat d’aquest
article i, en part, és comprensible que sigui aixi donat que les formes de gestio directa i indirecta
no s6n comparables directament atenents als criteris de sostenibilitat i eficiencia definits a la
LOEPSF. De totes maneres, si es pretén tenir elements que ajudin a determinar amb garanties
quin model de gestié és més recomanable per I'administracié, d’entre les formes de gestié
directa i indirecta, es pot fer una analisi que ajudi a prendre la decisié més adequada.

A continuacié s’explicara la justificacid del criteri de comparacié que s’ha considerat més
adequat, en consonancia amb alld que estableixen tant la LOEPSF com la LRSAL.

La LOEPSF aplica exclusivament al sector public que es considera integrat per les seglients
unitats: 1) El sector Administracions Publiques, d’acord amb la definicié i delimitacié del
Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals aprovat pel Reglament (CE) 2223/96 del
Consell de 25 de juny de 1996; i 2) La resta de les entitats publiques empresarials, societats
mercantils i altres ens de dret public dependents de les administracions publiques, no incloses
en el punt anterior.

D’acord amb I'anterior, la LOEPSF no aplica sobre els tipus de gesti indirecta.

S’analitzen seguidament els principis generals de la LOEPSF d’entre els que es destaquen els
seguents:

» Principi d’estabilitat pressupostaria (Article 3):

S’entén per estabilitat pressupostaria de les Administracions Publiques la situacio
d’equilibri o superavit estructural.

* Principi de sostenibilitat financera (Article 4):

S’entén per sostenibilitat financera la capacitat per finangar compromisos de despesa
presents i futurs dins dels limits de déficit, deute pablica i morositat de deute comercial
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conforme allo establert en la propia Llei, la normativa sobre morositat i en la normativa
europea.

» Principi d’eficiencia en 'assignacio i utilitzacié dels recursos publics (Article 7):

1. Les politiques de despesa publica hauran d’enquadrar-se en un marc de planificacié
plurianual i de programacio i pressupostacio, atenent a la situaci6 economica, als
objectius de politica economica i al compliment dels principis d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera.

2. La gesti6 dels recursos publics estara orientada a I'eficacia, I'eficiencia, 'economia i
la qualitat, a quina finalitat s’aplicaran politiques de racionalitzacié de la despesa i
millora de la gesti6 del sector public.

Addicionalment se citen altres principis relacionats, com el de plurianualitat, el de
transparéncia, el de responsabilitat i el de lleialtat institucional.

Es a dir, 'Administracié ha de garantir que el servei en la seva correcta prestacié, sigui quina
sigui la forma de gestid, no incorrera en déeficit i que aquesta garantia sera continuada en el
temps, assegurant la bona prestacié del mateix i I'eficiéncia, de manera que es puguin complir
els compromisos de despesa i inversio necessaris.

Posteriorment la LRSAL, en el seu preambul, estableix com a mesura de transparéncia
I'obligacié de determinar el cost efectiu dels serveis que presten les entitats locals, d’acord
amb criteris comuns, i se’'n disposa la remissié al Ministeri d’'Hisenda i Funcié Publica per a la
seva publicacié. Aquesta mesura es considera un pas fonamental en la millora de la informacié
disponible, que elimina asimetries, per a la presa de decisions dels ciutadans i de
I’Administracio, i contribueix de manera permanent a l'augment de l'eficiencia. Aquesta
publicacié agregada d’informaci6 de tots els costos efectius dels serveis prestats per totes les
entitats locals contribueix a garantir el principi d’eficiéncia de conformitat amb I'article 7 de la
LOEPSF.

El cost efectiu ve regulat, aixi, per la LRSAL i la LOEPSF i els seus criteris de calcul
s’estableixen en I'Ordre HAP/2075/2014, de 6 de novembre.

D’acord amb I'article 3 d’aquesta ordre ministerial, el cost efectiu es determina per I'agregacio
de dos components: costos directes, exclusivament associats a cada servei, i costos indirectes
determinats d’acord amb els criteris d’'imputacié que estableix la norma.

Com cita el propi preambul de la norma, el cost efectiu no és coincident amb els costos que
s’inclourien en el calcul de la tarifa del servei d’aigua, ja que el repartiment que es fa sobretot
de costos indirectes respon a criteris de comptabilitat publica i no de prestacio del servei, pel
que el seu valor diferira del que recolliran els expedients de tarifes en els casos de gestid
directa.
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Per altra banda i en referéncia a la gesti6 indirecta, I'article 6& es refereix a com procedir pel
seu calcul, indicant que “En els casos de gestio indirecta en que la retribucid del contractista la
percebi directament aquest dels usuaris, el cost efectiu es determina pels ingressos derivats
de les tarifes que aquells abonin, aixi com, si s’escau, per les subvencions de cobertura del
preu del servei que puguin correspondre a l'entitat local a la qual correspon la titularitat del
servei’.

Es a dir, pels casos de gesti6 indirecta el cost efectiu si és coincident amb els ingressos tarifaris
del servei prestat, donat que la totalitat dels ingressos que percep el concessionari provenen
del cobrament de les tarifes als usuaris. Aixi, els costos que componen I'estudi de tarifes sén
la base per la determinacio del cost efectiu en aquesta forma de gestio.

Per tot aix0, es conclou que si es vol fer una comparativa de les formes de gestio directa
i indirecta, en base als mateixos criteris de calcul, la millor mesura és la determinacio
dels costos que s’inclouen en I'expedient de tarifes, tant per les formes de gesti6 directa
com indirecta, donat que és I'inica manera de poder tenir una base de comparacié homogenia
i clara.

La utilitzacié d’aquesta mesura del cost efectiu del servei, que aplica pel cas de la gestié
indirecta, és la més adient d’acord amb alld que regulen la LRSAL i la LOEPSF, i a la vegada
permetra tenir un millor criteri a I'hora d’escollir aquella forma de gestié que es consideri més
adequada pel servei.

De fet, la logica de que el cost efectiu del servei, en el cas de la gestié indirecta, sigui I'ingrés
tarifari rau en el fet que el concessionari gestiona el servei sota el principi del risc i ventura i els
ingressos tarifaris son seus. Aixi, encara que pugui haver variacions dels costos reals del servei
respecte de la previsio inicial, tant a I'alca com a la baixa, el concessionari no pot exigir cap
compensacié per cobrir aquest déficit, de la mateixa manera que I'administracié no pot
reclamar cap compensacio perqué s’hagin produit resultats superiors als previstos.

En aquesta forma de gestio el fet que el concessionari presti el servei al seu risc i ventura déna
la seguretat a I'administracié concedent que té un preu cert en el servei i, per tant, d’entrada
sap quin és el cost del servei en aquella anualitat concreta i la seva evolucié en els anys
successius, d’acord amb allo recollit contractualment, quedant aixi exempta I'administracié de
qualsevol compensaci6 addicional al concessionari al llarg del periode concessional, donat que
I'ingrés tarifari és del concessionari i aquest el recapta directament dels usuaris. | aixi, per
I'administracié concedent aquest ingrés tarifari que paguen els usuaris és equivalent al cost del
servei.

En el cas de la gesti6 directa, independentment de la forma de gestio directa utilitzada, el servei
s’integra dins de I'estructura de I'administracio titular i aquesta ha de complir amb el que regeix
la LOEPSF. El principi d’estabilitat pressupostaria, i els altres que inclouen la LOEPSF, no
apliquen directament sobre els serveis publics en concret sin6 que I'estabilitat pressupostaria
de les administracions publiques fa referéncia a la situacié d’equilibri o superavit estructural de
la propia administracio.
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Aixi, és discutible que es requereixi la sostenibilitat d'un servei public quan la LOEPSF es
refereix sempre a la sostenibilitat de les finances publiques en el seu conjunt, la qual cosa
permet que algun servei sigui insostenible o, dit d'una altra manera, sigui incapag de generar
recursos per fer front als seus costos presents i futurs, sense que aixo afecti a aquella condicié
global, si aixi ho estima convenient I'administracid titular.

Per aquest motiu, en el cas de la gestié directa la norma no condiciona que el cost efectiu del
servei sigui coincident amb I'ingrés tarifari. De totes maneres, la voluntat de 'AMB, i en la linia
que el servei ajudi a la consecucié del que regula la LOEPSF, és que el servei es gestioni en
situacié d’equilibri economic, i aixd s’aconsegueix si els ingressos per la prestacié del servei
son equivalents als seus costos, de manera que el servei no es trobi en situacié de déficit.
Obtenint-se els ingressos tarifaris de la prestacié del servei en base a aquests criteris en la
gestié directa, és previsible que s’acabi produint una situacié d’equilibri o superavit en el servei,
de la mateixa manera que ho és en la gestio6 indirecta. Aleshores, la diferéncia principal entre
un tipus de gesti6 i I'altre estara en el fet que en el cas de gestié directa aquest superavit es
podra destinar a reduir deute, realitzar inversions addicionals, o bé fins i tot a reduir la tarifa si
es considera que la situacié pot perdurar en el futur, mentre que en la gestio indirecta aquest
superavit addicional tendira a incrementar el benefici del gestor privat. En qualsevol cas, la
comparativa dels costos que justifiguen els ingressos tarifaris sera el millor barem de
comparacio de les dues formes de gestio, en linia amb alld que regulen la LOEPSF i la LRSAL.

Primer de tot, i abans d’entrar a analitzar els criteris quantitatius indicats, a través de la
determinaci6 dels costos necessaris per al calcul dels costos tarifaris del servei, es fa una
analisi de caire qualitatiu en el qual es descriuen els aspectes principals que diferencien les
formes de gesti6 directa i indirecta. Es una analisi que tot i no poder-se quantificar de manera
concreta, si que exposa certs aspectes prou objectius i que ajudaran d’alguna manera en
l'analisi posterior que es fa a nivell de costos, en la consideracié d’algunes de les hipotesis
preses.
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7. ANALISI QUALITATIVA DELS DIFERENTS FACTORS PER
A L’ELECCIO DE LA FORMA DE GESTIO

En aquest apart s’avaluen els punts forts i els punts febles de les diferents formes de gestid en
relacio al servei d’abastament, amb especial emfasi sobre els factors que la legislacié estableix
com a determinants.

En consequéncia, més avall s'avalua la idoneitat dels diferents models de gestié en relacié a
les estructures administratives existents, la sostenibilitat financera i ambiental, la capacitat de
finangcament de futures inversions, l'eficiéncia en l'assignacié de recursos, la gestié dels
recursos humans, i la necessaria flexibilitat i capacitat d’adaptacié davant el ritme
d’incorporacié dels diferents municipis al servei, entre d’altres.

S’han establert les seglients agrupacions d’elements a analitzar:
» Gesti6 de recursos humans
» Capacitat de finangament, sostenibilitat financera i finangament de les inversions
» Eficaciai eficiencia en I'assignacié de recursos
* Flexibilitat en la gestié
» Sostenibilitat ambiental
» Governanga: Transparencia, control i supervisié de la gestié i litigiositat
» Altres aspectes que poden incidir en la gesti6 i en 'economia del servei
Dintre de cadascun d’aquests grups s’estableixen un seguit de criteris que permeten comparar
les diferents formes de gestié com veurem en els segiients apartats.
7.1 Gestio recursos humans
Condicionaments per a la subrogacié de personal

La transmissié de la gestié a una entitat pdblica o diferent constituiria un supdsit objectiu de
successio d’empreses fonamentat en 'aplicacio directa de l'article 44 ET i en les previsions de
la Directiva 2001/23/CE.

Els efectes legals de la successio sén essencialment la conservacié de les relacions laborals,
el manteniment dels drets i obligacions laborals. La necessaria conservacio de les relacions
laborals pressuposa la integraci6 del personal subrogat a la plantilla de I'entitat cessionaria, en
la seva forma originaria, corresponent a la modalitat contractual pactada amb I'anterior gestora
del servei. En el cas que la cessionaria sigui una entitat publica, la subrogacié no es pot veure
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impedida per les limitacions establertes per les lleis pressupostaries relatives a I'increment
maxim de la massa salarial.

Tenint en consideracié aquestes premisses la gestio del recursos humans té un efecte neutre
en I'eleccio de la forma de gestié del servei en el cas de gestié directa personificada o indirecta.

Contractacio

No resulta neutra la gestié de la contractacié de personal dins les formes de gesti6 directa no
personificades, atés que per a I'accés a I'ocupacio publica a I'entitat local li és d’aplicacié la
regulacié continguda a I'Estatut Basic de 'Empleat Public (més avall citat com a EBEP) i al
Decret 214/1990, de 30 de juliol, pel que s’aprova el Reglament del Personal al servei de les
entitats locals i al Decret Legislatiu 1/1997, pel qual s'aprova la refosa en un text dnic dels
preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcié publica. En
canvi a les societats mercantils i entitats publiques empresarials aquesta exigéncia no aplicaria
(atenent a alld que disposa I'article 106 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del Regim Juridic del
Sector Public), essent només exigible 'acompliment dels principis recollits a I'article 55 de
'EBEP (igualtat, merit, capacitat i publicitat), segons allo disposat per la DA 12 de 'EBEP, ja
que per a la resta d’aspectes de la relacié laboral a les societats mercantils pUbliques i entitats
publiques empresarials aplica només I'Estatut dels Treballadors.

Com s’ha vist anteriorment, actualment la gestié dels serveis dels municipis analitzats s’efectua
a través de diferents contractes de concessid i d’arrendament de serveis, i també amb
concessionaris diferents. En el moment de la incorporacié del personal al nou servei es
produira la subrogacié prevista en I'article 44 de I'Estatut dels Treballadors a I'operador del
servei metropolita. Aixo significa que en funcié del municipi de procedéncia, I'operador haura
d’assumir personal amb un régim contractual diferent i amb drets economics consolidats
diferents per a un mateix lloc de treball. Gestionar aquestes situacions no sera facil i fara
necessari disposar de la maxima flexibilitat i capacitat d’adaptacié possibles.

L’AMB esta actualment sotmesa a les restriccions en matéria de contractacié de nous efectius,
que venen derivades de les limitacions en la taxa de reposicio existent en el sector public, i
que en termes generals impedeixen el creixement de les plantilles. Perd aquesta limitacié no
és neutre en les diferents formes de gesti6 directa, trobant-se regulada en el cas de
I'administracié publica en sentit estricte a 'article 19 de la Llei de Pressupostos Generals de
I'Estat per a 2017, i a la disposicié addicional 152 en el suposit de societat mercantil o entitat
publica empresarial, de forma que les formes de gestié personificades disposen d’accés a una
taxa de reposicié del 100 per cent en el cas que tinguin beneficis en dos dels darrers tres
exercicis.

Ambdés fets redunden en una major eficiéncia i sostenibilitat de les formes de gestid
personificades (societat mercantil i entitat pdblica empresarial), que es veu incrementada si es
pren en consideraci6é que, en el cas de la gestio directa per la propia entitat local, es donaria
una integracié, amb el temps, en el conveni col-lectiu de ’AMB d’aquell personal subrogat, fet
que tindria la inevitable consequéncia que li serien d’aplicacié tots els procediments formals
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pactats que no es contenen a la normativa d’ocupacio publica. La gestié de personal, en termes
de comparacié amb la resta de formes de gestio directa, resultaria en aquest cas menys agil.

Capacitat per a la captacio i retencié de talent

No sén tampoc negligibles les condicions de I'entorn i del sector. A les formes de gestié directa
els son d'aplicacio les limitacions al creixement de les masses salarials establertes en la
legislacié pressupostaria aplicable als ens locals, cosa que no succeeix en les formes de gestio
indirecta. La conseqiiéncia d’aquesta situacio és que els operadors en régim de gestié directa
competeixen en inferioritat de condicions en el moment de captar i retenir talent i professionals
amb elevat nivell de competéncies.

7.2 Capacitat de financament, sostenibilitat financera i financament
de les inversions

Capacitat de financament

Amb caracter general, I'estructura financera del servei ha de fonamentar-se en les taxes o
tarifes que es percebin dels usuaris, i aguestes han de ser suficients per a cobrir les despeses
ordinaries d’explotacid, la recuperacio de les inversions i els costos financers associats. Aixd
ha de ser aixi per aplicacio de la normativa aplicable, i sigui quina sigui la forma de gesti6. Per
tant, des d’un punt de vista pressupostari, la implantaci6 del nou servei tindra un impacte neutre
en qualsevol de les formes de gestié possibles.

En els mercats financers la capacitat de finangcament es mesura per la capacitat de retorn de
la inversid, i aquesta capacitat de retorn esta associada a la suficiéncia dels fluxos lliures de
caixa futurs (avaluats amb criteris de prudéncia) i als riscos que puguin estar associats aquests
fluxos lliures de caixa. En el sector de I'aigua, amb una demanda rigida i un preu regulat que
ha de cobrir la recuperacié de la inversio i els costos financers, la suficiencia dels fluxos de
caixa i un nivell de risc moderat semblen en principi garantits. Addicionalment, el fet que els
ingressos provinguin de moltes petites contraprestacions de multiples usuaris per un servei
basic constitueix un factor especialment ben valorat pels mercats financers, ja que redueix
considerablement el risc d’insolvéncies?. De fet, en els moments més forts de la crisi financera
que s’inicia en 2007, malgrat ser un sector que es va ressentir, els projectes d’inversié en el
sector de l'aigua trobaren finangament en els mercats. Aquesta és una circumstancia també
independent de la forma de gestié per la qual s’opti.

% Newsha Ajami, et al.: Beyond Water Pricing: an Overview of Water Financing Options in California, (Oakland, CA: Pacific
Institute, 2013).
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Distribucio temporal de les inversions

La normativa vigent estipula que en els contractes concessionals (i, a aquests efectes, els
contractes de gestié mitjangant societats d’economia mixta s’assimilen als concessionals) les
inversions efectuades pel concessionari han d’estar completament amortitzades a la data de
finiment del contracte de gestié®. Aquest principi, en contractes de gestio llargs, advoca a favor
de la gestio indirecta pel que fa a les inversions efectuades a l'inici dels contractes, pero, per
contra, pot dificultar les inversions que calgui emprendre en un moment avangat del contracte,
ja que la recuperacio dins del periode contractual pot tenir un fort impacte en tarifes.

Aquesta caracteristica no es produeix en els contractes en forma de gestié directa, pel que
I'impacte de les inversions efectuades en les tarifes del servei sera menor.

Cost del finangament

Un darrer aspecte a examinar en aquest punt és si hi ha un diferencial “estructural” entre el
cost del finangament en les diferents modalitats de gestié.

Per a financar un projecte d’inversié en el cas de la gesti6 indirecta, un finangament de mercat
es basara en que una part es finanga amb recursos propis del promotor del projecte, pels quals
el gestor privat esperara una rendibilitat determinada, i una altra part amb recursos aliens
(deute). El cost del finangament sera aleshores el cost mitja ponderat del repartiment que es
faci entre recursos propis i deute (que per regla general en el sector se situa entorn al 40% de
recursos propis i 60% de deute).

En el cas de la gesti6 directa no s’aplica cap tipus de rendibilitat sobre fons propis, i el cost
financer correspondra Unicament al cost del deute que s’hagi de contractar, el qual es pot
considerar en linia amb les rendibilitats de les Obligacions del Tresor espanyol a 10 anys.

D’aquesta manera, a I'hora de comparar el cost del finangament entre els dos models, és
previsible que el de la gestio6 indirecta sigui superior al de la gestié directa, basicament per la
rendibilitat que el gestor privat voldra exigir sobre els recursos propis que ha destinat en el
projecte.

Financament de les inversions

Quan analitzem la possibilitat de la gestié del servei mitjangant alguna de les formes de la
gestio indirecta s’ha de tenir present el fet que aquesta gestié va essencialment lligada a
obligacions financeres per part del concessionari/gestor. La figura de la concessi6 ha tingut en

Vid. Intervencién General de la Administracién del Estado: Informe relativo al tratamiento contable a aplicar a los acuerdos

de concesidn de servicio publico que realice una entidad publica sometida al Plan General de Contabilidad Publica (7 dabril
de 2016). Vegi's també, Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas: Sobre el tratamiento contable de los activos que
deben revertir a la Administracién Publica que ha otorgado una concesion administrativa (BOICAC 80/2009). En el mateix
sentit, Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, consulta no. 2, (BOICAC 74/2008).
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el nostre entorn molta transcendéncia per al desenvolupament econdmic ja que ha servit per
tal que el sector privat intervingués en la gestio i capitalitzacié de grans projectes de serveis i
infraestructures publiques. La ra6 d’aquesta intervencio6 esta en la possibilitat de poder el sector
privat destinar uns capitals per tal d’obtenir-ne un rendiment per la retribucié per I'is d’'uns
serveis d'interés general. Per tant, un dels elements fonamentals de la concessio és la inversio
que el concessionari ha de dur a terme.

De fet, en el cas de la concessio, la inversi6 i la durada del contracte han d’anar intimament
lligats. A I'ambit de la UE, abans fins i tot de la Directiva de les Concessions, en la Comunicacié
interpretativa de la Comissi6 sobre les concessions en el Dret comunitari (2000C 121/02) es
diu que el principi de proporcionalitat demana que tota mesura que es prengui sigui adequada
i necessaria per a la finalitat prevista, i aquest principi:

“Requiere también que se concilien competencia y equilibrio financiero. De este modo, la
duracion de la concesion debe fijarse de manera que no restrinja o limite la libre competencia
mas alla de lo necesario para garantizar la amortizacion de las inversiones y una remuneracion
razonable de los capitales invertidos, aun manteniendo para el concesionario el riesgo
inherente a la explotacion’.

Per determinar la durada de la concessio, a I'hora de considerar I'impacte que podrien tenir les
inversions, cal tenir en compte que el marc legal que la determina ve constituit per la LCSP,
en primera instancia, que en el seu article 29.6 estableix que la seva durada sera com a maxim
de cinc anys excepte si 'import de les inversions realitzades requereixen un major termini per
a la seva recuperacid, que sera el temps que es calculi raonable. Per tal de donar resposta a
aquest termini raonable cal acudir al Reial Decret 55/2017, de 3 de febrer, pel que es
desenvolupa la Llei 2/2915, de 30 de marg, de Desindexaci6 de I'Economia Espanyola que, en
el seu article 10 dona la segiient férmula per al calcul del termini per a la recuperacié de les
inversions als contractes amb I'administracié publica:

n

FC,
R
t=0

On:  t:s6n els anys mesurats en nombres enters
FCt: és el flux de caixa esperat de I'any t

L’aplicacié d’aquesta férmula demostra que Unicament es justifica un termini superior als cinc
anys per la concessié quan les inversions s6n molt importants en comparaci6 amb els
ingressos d’explotacio del servei, i es troben fortament concentrades a I'inici (cas, per exemple,
de les concessions d’autopistes), no sent normalment aquest el cas dels serveis d’abastament
d’aigua.

Dit I'anterior, hores d’'ara els serveis dins de I'ambit d’estudi analitzat no contempla necessitats
financeres significatives corresponents a inversions que cal executar que vagin més enlla d’'un
import anual recurrent per a renovacions i millores de les xarxes i altres elements del sistema,
per la qual cosa no hi haura diferéncies substancials entre ambdés models de gestio.

Pagina 26 de 80

@
©
k=l
<]
3]
Il
=
a
o
c
S
s
@
S
2
5]
c
=]
7]
X
o
9]
>
=
2
o
c
=
@
E
3
5]
<]
S
m
3]
<]
k=1
I
E
i
<
S]
<
£
L
<
2
o
&
o
=
<
2
£
a
«
=1
o
9]
c
@
o
S
N
w
o
a
Q
@
>3
@
@
b=t
@
N
a
D
@
1
~
~
Q
n
o
o
~
Q
@
n
re)
w
)
a
=)
e
@
w
~
@
@
=]
¥
)
o
<
<
Q
i
=
jr)
«§
b
<
@Q
s
(U]
@
@
©
@
©
=3
8
T
&
]
c
2
°
2
©
=
9]
£
H
5]
<]
S
°
©
@
@
1
=)
£
]
=
Q
3]
]
c
5
«
o
g
7]
4]
>
T
<

o
£
S

<

£
€
5]
£
E]
3]
S

Q
S

k<1
@

L
5]

]
5]
<

g
€
<

e

o
€
3

2
%)

=3

=

o
]
=
a
&
I

5

3
c
5]
a
5]
c

k=4
@

2
€
5]
£
E]
2
<]

S

“o
]

S
]

2
c

e
°©

2
Gl
g
2
5]
c

2
]

Kol
)

S
«
@
4]

h=}

©
S
<
3
5
e
<
£
S
3]
k]
a
he]
S
&

L
]
>



DOCUMENT IDENTIFICADORS
ANNEX DIVERSOS: 220303_Estudi Alternatives
model de gestio abastament

SIGNATURES ESTAT

NO REQUEREIX SIGNATURES

ALTRES DADES
Codi per a validacio: GWN84-V257L-BAA15

Data d'emissi6: 27 de Octube de 2023 a les 13:18:20
Pagina 27 de 80

. ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
* Area Metropolitana N
o AMB = de Barcelona SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L’AMBIT DE L'’AMB

Cal tenir present, doncs, que atés que no es preveu aquest esforg financer, la durada del
contracte -en el cas de gesti6 indirecta- haura de ser com a maxim de 5 anys.

7.3 Eficacia i I'eficiéencia en I'assignacio de recursos

L'eficacia, com a principi juridic de I'actuacié administrativa, apareix consagrada en l'article
103.1 de la Constitucié, on s’estableix que I'Administracié Publica serveix amb objectivitat als
interessos generals i actua d'acord amb els principis d'eficacia, jerarquia, descentralitzacio,
desconcentracié i coordinaci6, amb submissié plena a la Llei i al Dret.

El concepte d'eficacia ha estat profusament estudiat en els ambits de I'economia i de la teoria
de l'organitzacié. En general, el concepte apareix lligat als d'eficacia i economia, pel que resulta
necessari definir succintament el seu significat a I'efecte de determinar la seva rellevancia en
el present informe.

Cenyint-se ja a I'ambit de I'Administracié Publica, la referéncia constitucional a I'eficacia s'ha
vinculat per la doctrina de forma unanime a l'eficiencia, de tal manera que I'exigéncia
constitucional s'ha interpretat en el sentit que I'actuacié administrativa ha de ser eficag (és a
dir, ha d'obtenir els resultats pretesos) perd també eficient (la utilitzacié6 dels recursos
necessaris per a I'obtencio del resultat ha de ser I'0ptima, considerant les opcions racionalment
disponibles).

En definitiva, com assenyala Gomez-Pomar (es pot mesurar I'eficiencia de les administracions
publiques??), el concepte d'eficacia administrativa s’ha de referir- '(...) tant a la capacitat de les
Administracions Publiques d'assolir els objectius que es proposa com també, aixo si,
d'aconseguir-los utilitzant tan sols els recursos que siguin estrictament necessaris. Podem
afirmar que les administracions son eficients, en aquesta dimensio, si arriben als objectius
assenyalats i si ho fan utilitzant els recursos de manera eficient en sentit estricte”. Amb similar
criteri integrador, Parejo Alonso %, defineix I'eficacia com "la produccié intencionada d'una
realitat com a resultat de I'accié d'un agent idoni per obrar en aquest sentit i complerta d’acord
amb el programa legal pertinent. Com a criteri de tota actuacioé administrativa, l'eficacia engloba
necessariament l'eficiéncia i I'economia en l'execucié de la despesa publica encomanat a
I'’Administracio ".

El concepte tradicional d’eficiéncia ens introdueix el requisit que la formula triada permeti, per
a un nivell de prestacions igual o superior al de la resta, obtenir el menor cost per a l'usuari.

4 A La Administracié Publica que Espanya necessita, Cercle d'Empresaris 2007

5 PAREJO ALFONSO, L., L'eficacia, principi d'actuacié de l'actuacié de I'Administracié, en Eficacia i Administraci6. Tres
Estudis. INAP, Madrid 1995
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Per exigencia de la legislacié sectorial, en el comput d’aquest cost cal tenir en compte, a més
del preu final que es trasllada als usuaris, les externalitats i costos ambientals.

No cal confondre, en examinar aquest punt, I'eficiéncia en la prestacié6 amb I'eficiencia en
I'assignacié de recursos publics. Un operador pot ésser eficient i minimitzar els costos
economics de la prestacio, pero si la forma de gestié no captura aquesta eficiéncia i la trasllada
a l'usuari final no estarem davant un model de gestio eficient en I'assignacié de recursos.
Tradicionalment se sosté que en un sector regulat com l'aigua, el trasllat de I'eficiencia de
I'operador cap al preu de l'usuari és la feina del supervisor o regulador. Aix0, no obstant, els
fendmens coneguts com a captura del regulador, o el creixement amb el temps de /'asimetria
d’informacid entre operador i supervisor fan aquest mecanisme menys eficient que I'apel-lacié
al mercat. | 'apel-lacié al mercat, quan es parla de contractes de gestié de servei public a llarg
termini, només es produeix en un moment en el temps: en el moment de la licitacio. Es en el
moment de I'apel-laci6 al mercat que es podra traslladar de forma efectiva i completa
I'eficiéncia de I‘'operador en el preu a satisfer per l'usuari, i, amb posterioritat, el disseny
contractual i els mecanismes de supervisi6 han d’assegurar que els preus no es desviin
d’aquest optim inicial. Aixd, amb el temps, i amb serveis de gran complexitat, no sempre sera
facil.

Per definicid, en la formacié dels preus d’'un operador en régim de gestio directa no es produeix
apel-lacié al mercat. Per contra, si el disseny del sistema és correcte i els mecanismes de
supervisié actuen adequadament, tenim la certesa que tota eficiencia que es generi es
traslladara d’'una manera o altra a l'usuari final (en forma de preu o de patrimoni), ja que
I'operador actua sense afany de lucre. |, addicionalment, la relacié de dependéncia directa
entre supervisor i operador actua preventivament contra I'aparicié de fendmens com aquells
més amunt descrits. Del disseny concret del projecte dependra aleshores l'orientacié a
resultats de I'operador.

Per tant, no es pot sostenir de forma general que cap forma de gesti6 directa o indirecta
garanteixi I'eficiencia en I'assignacio de recursos publics en els termes que ens demana la Llei
vigent. En el cas de gesti6 directa dependra del disseny concret del sistema d’'incentius dels
gestors i dels sistemes de supervisid. En el cas de gesti6 indirecta del rigor amb que es faci
I'apel-laci6 al mercat, i de la capacitat posterior del sistema de no sucumbir a I'aparicié dels
fendmens d’asimetria d'informacié i captura del regulador. De fet, existeix ja un corpus de
recerca econometrica, que es pot comengar a considerar concloent, sobre la inexisténcia de
relacié entre la forma de gestié i I'eficiencia en la produccid, la productivitat i altres parametres.
Aixi diversos estudis econométrics efectuats en els darrers 40, i molt particularment, en els
darrers 10 anys, sobre les empreses gestores del sector de I'aigua mostren com, si més no en
I'entorn europeu, els nivells d’eficiencia sén els mateixos en les empreses publiques i en les
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empreses privades, 0, en el nostre cas és el mateix amb formes de gesti6 directa i amb formes
de gesti6 indirecta®.

Un aspecte especialment rellevant quan parlem d’eficiencia deriva de la vigent normativa de
contractacio en relacio a la transferéncia de riscos en els contractes de gestié de serveis
publics. Tret de factors tals com catastrofes naturals, o canvis normatius, tota la resta de riscos
associats a la gestié s’han de traslladar a I'operador, per tal que un contracte pugui ésser
qualificat de gestié de serveis plblics. Es obvi que aixd t& un cost que, en cas de gestid
indirecta, reflectiran els preus d’adjudicacio.

Per tant, cal concloure que a I'hora de considerar I'eficacia i I'eficiéncia en I'assignacié de
recursos com a criteris d’eleccio, aquests tenen un efecte neutre a I'hora de definir-se entre les
modalitats de gesti6 directa o indirecta.

7.4 Flexibilitat en la gestio

Les formes de gestié directa, en la mesura en qué es poden definir com a mitja propi de
I'administracié titular, faciliten una major flexibilitat, tant de contractacié, coordinacié amb altres
serveis com a la capacitat de fer front a eventualitats dificils de preveure amb precisié a mitja i
llarg termini i que son dificils d’'introduir en els plecs de condicions de la licitacio.

7.4.1 Flexibilitat de contractacié

En referéncia a la flexibilitat de contractacié que poden tenir les formes de gestio indirecta no
té molta incidéncia en el sector de l'aigua, ja que les subcontractacié amb tercers, en els
contractes a partir d’'una determinada quantia que tenen per objecte el sector de I'aigua han de

6Vegi's, Francisco Gonzalez-Gémez / Miguel Angel Garcia-Rubio: “Efficiency in the management of urban water services.

What have we learned after four decades of research?”, Hacienda Publica Espafola. Revista de Economia Publica,
185(2008), pp. 39-67; Cecilia Tortajada / Francisco Gonzalez-Gomez / Amit K. Biswas / Miguel Angel Garcia-Rubio: “Urban
Water Management: Public-Private Participation and Water Pricing”, International Journal of Water Resources Development,
29(2013), pp. 297-299. Estudis referits al cas d’'Espanya, Isabel Garcia-Sanchez: “Efficiency Measurement in Spanish Local
Government: The Case of Municipal Water Services”, Review of Policy Research, 23(2006), pp. 355-372; Miguel Angel
Garcia-Rubio / Francisco Gonzalez-Gémez / Jorge Guardiola: “La gestién del servicio de abastecimiento de agua en las
ciudades. ¢ Empresa publica o privada?” XVI Encuentro de Economia Publica, (Granada, 2009; Francisco Gonzélez-Gémez
/ Miguel Angel Garcia-Rubio / J. Gonzélez-Martinez, J.: “Beyond the public-private controversy in urban water management
in Spain”, Utilities Policy, 31(2014), pp. 1-9; en el cas d’ltalia, Monica Bonacina, et al.: What Determines Efficiency? An
Analysis of the Italian Water Sector (Mila: Center for Research en Energy and Environmental Economics and Policy, 2014);
per al Regne Unit, David S. Saal, et al. “Determining the contribution of technical change, efficiency change and scale change
to productivity growth in the privatized English and Welsh water and sewerage industry: 1985-2000", Journal of Productivity
Analysis, 28(2007), pp. 127-139; i també un treball anterior, David S. Saal / David Parker: “The impact of privatization and
regulation on the water and sewerage industry in England and Wales: a translog cost function model”, Managerial and
Decision Economics, 21(2000), pp. 253-268. La zona d’Andalusia esta particularment ben estudiada: Carmina Ordéfez /
Lluis Bru: “Andlisis de la privatizacién y regulacién del Servicio de abastecimiento de agua en Malaga”, Cuadernos de
Ciencias Economicas y Empresariales, 44-45 (2003), pp. 81-98; Francisco Gonzalez-Gomez /F. Alcala-Olid / Miguel Angel
Garcia-Rubio / M:l. Ortega-Diaz: (2014) Evaluacion de la eficiencia de la gestion del servicio de aguas para usos
residenciales en areas rurales de Andalucia, (Madrid: Papeles de Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales, Ministerio de
Hacienda, 2014).
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seguir els procediments fixats per la Llei 31/2007, de 30 d'octubre, sobre procediments de
contractacio en els sectors de l'aigua, I'energia, els transports i els serveis postals. Aquests
procediments sé6n molt semblants als que han de seguir els poders adjudicadors segons la
nova Llei de Contractacié del Servei Public.

Finalment si tenim en compte la necessitat de contractar serveis amb tercers hem de dir que
si bé la gesti6 directa sense personificacié estaria obligada a seguir els procediments
administratius determinats en continguts i terminis, per I'aplicacié del dret public en tot el
procés, les formes directes personificades son més flexibles respecte de les formes de gestié
directa no personificades i, si no hi ha transmissio6 del risc, no suposen una gran diferéncia amb
les gestions indirectes.

7.4.2 Flexibilitat per la coordinacié amb altres serveis

En relacié6 amb el parametre de coordinaci6 amb altres serveis, la gestié directa facilita
encomanes de gestié (o encarrecs de gestid), un mecanisme que permet a I'administracié
encarregar la realitzacioé d'activitats de la seva competéncia a altres organs o entitats de dret
public. Aquests encarrecs de gestid no tenen repercussid als efectes dels pressupost
consolidat de I’Administracié doncs sén transferencies entre ens que consoliden en el seu
pressupost. Aquesta coordinacié permet millorar les economies d’escala en la gestio de les
prestacions ja que hi pot haver una incorporaci6 de béns al servei que al mateix temps permetra
una adaptacié més agil a les noves prestacions.

El caracter de mitja propi resulta encara més rellevant quan s’examina el projecte concret que
és objecte del present document. Els municipis metropolitans que gestionen el seu servei
d’abastament en baixa i que inicialment no estiguin incorporats al servei es podrien anar
incorporant al servei de forma gradual, resultant dificil precisar avui la data exacta en la qual
aixd s’esdevindra i, en alguns casos, si tanmateix aixd s’esdevindra. Aixi, hi hauria la possibilitat
d’incorporar, amb posterioritat, els serveis de sanejament en baixa, drenatge urba o els serveis
d’abastament amb aigua no potable per a determinats usos. En el moment de la incorporacio,
aquesta pot ser total, per a tot el servei d’abastament d’aigua en baixa i gestié de les xarxes
de clavegueram i drenatge, o parcial, i aix0d actualment també és dificil de preveure.

Addicionalment, cal tenir en compte la gradualitat amb la qual s’assoliran els estandards de
gestio pel que fa al servei de clavegueram, gradualitat que s’ha de determinar en els convenis
interadministratius i que, per tant, avui, és indeterminada. En el cas que 'operador sigui un
mitja propi de 'AMB es podra anar augmentant la intensitat de les prestacions a mesura que
el finangament del servei ho permeti. En el cas de gestié indirecta aixd sera impossible
d’encabir en previsions contractuals concretes i certes.

A més, 'assentament en un futur de noves activitats economiques en un municipi pot requerir
modificacions substancials i avui dificils de preveure en la necessitat de recurs, capacitat
d’emmagatzematge o secci6 de les conduccions de distribucid, o dels col-lectors de les xarxes
de clavegueram. El mateix és predicable respecte a processos de creixement residencial a
llarg termini.
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7.4.3 Flexibilitat en la definicié d’inversions

Un altre factor a tenir en compte ve derivat del fet que, en el cas de gesti6 indirecta, només
estaran incloses en el perimetre del contracte aquelles obres contemplades en la
documentacio contractual amb el nivell de detall exigit per la LCSP, les quals, per tant, s’hauran
licitat conjuntament amb el contracte de gestid, resultant una baixa de licitacio, d’acord amb la
LCSP. Perd sera impossible que la documentacié contractual prevegi avui amb el suficient
detall totes les inversions que s’hagin de realitzar en un futur amb un horitz6 temporal prou
llarg. Per tant, resultara essencial que els documents contractuals, prevegin I'obligacié de
I'operador de finangar, amb uns limits econdmics que haura de determinar el projecte de servei,
les inversions no incloses inicialment. Les obres corresponents les licitaria ’AMB, amb carrec
a l'operador, i aquest recuperaria la inversio i els costos financers associats amb carrec a
tarifes, havent-se de complir el principi que totes les inversions de I'operador estiguin
completament amortitzades en la data de finiment del seu contracte de gesti6. Aixd pot fer
inviables inversions en els estadis finals d’un contracte, pel seu impacte tarifari. Aixo, en el cas
de gestio directa, no passaria.

7.4.4 Conclusions

D’acord amb I'exposat, la flexibilitat que atorga el fet de ser un mitja propi de I'administracio
juntament amb la dificil planificaci6 a llarg termini dels nous serveis 0 municipis a integrar, fan
especialment indicades les formes de gesti6 directa.

Aquesta flexibilitat es veu reflectida en tant en la contractaci6 d’obres i serveis, en la
coordinaci6 amb altres serveis i administracions, amb la definicid6 d’inversions i amb
I'assumpci6 de nous actius afectes al servei.

Els diferents modes de gestié no poden assumir de la mateixa manera els canvis esmentats.
Les formes de gestié directa sén més proclius a I'adaptabilitat sense necessitat d’'un augment
de costos més enlla de les necessitats d'inversi6 acordades, tal com s’ha vist en el punt sobre
flexibilitat i definicié de les inversions.

En canvi en les formes de gestio indirecta, on les condicions de contracte es troben fixades a
l'inici del mateix, s’ha de considerar que es tracta de noves condicions que afecten el servei
perd no sén responsabilitat del soci privat i, per tant, s’haura de fer una modificacié de les
condicions del contracte sense apel-lar al mercat (sense obrir un nou procés de licitacio).

7.5 Sostenibilitat ambiental

La legislacio sectorial en matéria d’aiglies déna un mandat a les administracions per tal que en
totes aquelles decisions en relacié a l'aigua tinguin en compte els criteris de preservacio i
millora de la qualitat i volum del recurs.
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7.5.1 Internalitzacio de costos ambientals

Un dels principis rectors de la Directiva/2000/60/CE es basa en la recuperacié dels costos
ambientals en totes aquelles activitats vinculades al cicle de I'aigua com a métode per a limitar
les externalitats negatives ambientals.

En particular, aquest principi obliga a tenir present en el calcul economic el cost de les
externalitats ambientals generades per a o per la prestacié dels serveis. Els anomenats
impostos pigouvians? sén un instrument economic que fa més de mig segle que s'utilitza en
molts ordres de I'economia, i molt particularment, en I'ambit de la preservacié del medi ambient.
En el cas concret del cicle urba de l'aigua, a Catalunya existeixen actualment dues figures,
totes dues dins el canon de 'aigua, amb aquesta finalitat:

1- El canon d’eficiéncia fixat per la ACA al 2012, que pretén incorporar en els costos del
cicle urba de l'aigua el cost ambiental generat pels recursos malmesos per la manca
d’eficiencia hidraulica de les xarxes de distribucio. Les tarifes d’aquest canon s6n molt
baixes i no cobreixen avui el cost de les externalitats.

2- El canon sobre el consum, que pretén incentivar un consum més responsable i
sostenible per part dels usuaris, penalitzant fortament els consums sumptuaris. | per
tant contribuir aixi a reduir la pressié sobre el medi que exerceixen els cicles urbans.
Aquesta figura ha aconseguit una reduccié molt important del consum d’aigua per
capita.

Tot i aquestes dues figures impositives, la rellevancia d’aquest insuficient marc tributari
ambiental quan s’avalua la forma de gestié rau en el fet que, en el cas de gesti6 directa
I'administracié pot imposar en qualsevol moment al seu operador correccions de calcul que
permetin incorporar els factors ambientals en els processos de presa de decisions. En el cas
de gestio indirecta, un cop definit el marc del contracte, hom no pot raonablement esperar que
el calcul economic d’'un operador que se sotmet a les regles del mercat tingui en compte el cost
de les externalitats més enlla d’aquell que traslladin els tributs ambientals.

7.5.2 Adaptabilitat a la disponibilitat de recurs i al canvi climatic

El conjunt de la regi6 metropolitana de Barcelona no arriba avui a uns minims acceptables en
mateéria de garantia d’abastament. Actualment el riu Ter és una de les fonts d’abastament

! L’any 1920 I'economista anglés Arthur C. Pigou desenvolupa el concepte externalitats economiques- Vegi’'s Arthur C.

Pigou: The Economics of Welfare, (Londres: MacMillan, 1920). Les externalitats sén costos o beneficis no internalitzats en
els preus de mercat. Si es tracta de costos les externalitats es defineixen com a externalitats negatives, i si es tracta de
beneficis com a externalitats positives. En 1972 William J. Baumol defini el concepte d’'impost pigouvia i el concepte de
subsidi pigouvia com a instruments de correccié de les externalitats definides per Pigou (William J. Baumol: “On Taxation
and the Control of Externalities”, American Economic Review, 62(1972), pp. 307-322). La eficacia d’aquests instruments ha
estat a bastament discutida des que es varen formular —especialment des dels corrents academics de I'anomenada Public
Choice. Aixd no obstant, en el camp de la preservacié ambiental han estat profusament utilitzats i amb exemples d’exit prou
eloguients, com el propi canon de I'aigua a Catalunya.
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principals de I'area metropolitana, que es troba sotmés a una pressio insostenible i que
recentment ha estat objecte d’un gran acord social, al qual s’ha sumat I'AMB, per tal de reduir
aquesta pressio en els proxims anys.

Les conclusions dels treballs elaborats per I'Oficina Catalana del Canvi Climatic (Secretaria de
Medi Ambient de la Generalitat) en relacié a I'aigua® exposen com determinades captacions,
per causes antropiques o naturals, poden veure modificat al llarg del temps el cabal o la qualitat
del recurs que obtenen, obligant a la recerca de noves captacions o a la construccié de noves
instal-lacions de tractament. Descobrim com fendmens tals com I'aforestacié en conca no
regulada han reduit de forma considerable els cabals que reben els embassaments en els
darrers anys. | també comencem a tenir previsions acurades sobre I'efecte del canvi climatic
en la disponibilitat de recursos hidrics en els proxims decennis, previsions que canvien a pitjor
en cada actualitzacié de dades. A banda, les esmentades pluges tendiran a ser molt més
concentrades i intenses, fet que provocara necessariament canvis en els sistemes de
sanejament i de drenatge.

No ens trobem doncs davant d’un marc estable en termes de disponibilitat de recurs, i en el
qual les linies d’accié estiguin dissenyades amb precisi6. Ans el contrari, la disponibilitat futura
de recurs esta plena d’incerteses. Aquest marc estable és necessari per tal de definir amb
precisié un contracte de gestié de serveis a llarg termini.

7.5.3 Adaptabilitat a futures eventualitats

En el cas de gesti6 indirecta I'adaptacié a eventualitats no previstes sera complexa, ja que no
estaran previstes en els documents contractuals. Algunes es podran, en algun cas, encarregar
per procediment d’emergéncia (amb els consegiients sobrecostos que solen suposar els
encarrecs d’emergencia), perd en molts casos no existira procediment possible. Tampoc sera
possible I'apel-lacié al mercat (nova licitacio) atés que les causes de les modificacions no seran
responsabilitat del soci privat.

Per contra, en el cas de gesti6 directa, 'AMB podra encarregar sense dificultats les
modificacions en el servei necessaries per tal d’adaptar-se als nous requeriments 0 nous
objectius, amb gran flexibilitat.

També podran donar-se situacions d’excepcionalitat provocades per sequeres o0 aiguats en les
quals caldra adoptar mesures o iniciar accions que tampoc es poden preveure en un horitzd
temporal llarg.

Reproduim a continuacié un paragraf d’un treball recent dels lletrats Esteban Arimany i Mariano
Magide en relacié a les dificultats que comporta amb caracter general la limitacié de les

8 Gabriel Borras: El canvi climatic i l'aigua: conseqliencies sobre la planificacio i la gestié, (Universitat de Girona, Campus
Aigua, 2016). Cal tenir present a més de I'impacte sobre I'oferta, també I'impacte sobre la demanda. Vid. Downing, T.E. /
Butterfield, R.E. / Edmonds, B. / Knox, J.W. / Moss, S. / Piper, B.S. / Weatherhead, E.K.: Climate Change and Demand for
Water. Final Report, (Stockholm Environment Institute Oxford Office, Oxford, 2003).
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modificacions contractuals en els serveis de gestio del cicle urba de I'aigua mitjangant formules
de gesti6 indirecta®:

“Escapa al propdsito de esta exposicion hacer un analisis pormenorizado del nuevo régimen
de modificacion contractual introducido por el legislador espafiol para evitar los abusos en los
«modificados » que pudieran contrariar las exigencias comunitarias de publicidad y
concurrencia. Baste con recordar que, en la nueva regulacion, se hacen practicamente
inviables todos aquellos modificados que no estan previa y detalladamente previstos en los
pliegos que sirven de base a la licitacion y adjudicacion del contrato. De este modo, y en una
suerte de ley del péndulo, principios como los de clausula de progreso, adaptabilidad y
continuidad del contrato, de trascendental relevancia en contratos de larga duracién, como son
los de gestion de Servicios hidraulicos, han quedado tendencialmente pulverizados. Lo que
pretendemos subrayar es que, en virtud de la nueva regulacion, una corporacion local puede
apreciar la necesidad de actualizar el objeto del contrato de gestion y, ante la imposibilidad
legal de modificarlo, pueda verse en la tesitura de no llevar a cabo la modificacién o, como
Unica alternativa, resolver el contrato con un importante coste para la hacienda local. Tampoco
soluciona esta encrucijada la posibilidad de resituar en el patrimonio del nuevo contratista el
coste de la resolucion, toda vez que, como resulta obvio, el nuevo contratista querra cubrir
dicho coste via tarifas a cargo de los usuarios o de pagos procedentes de la propia
Administracion’.

7.5.4 Adaptabilitat a canvis legislatius en matéeria ambiental

La incorporacié de nous estandards en la gestié del cicle de I'aigua poden provocar canvis en
els sistemes de gestio, instal-lacions, manteniment o qualitat, aquests canvis portaran
associada una necessitat d'inversié a la qual s’haura de fer front.

Per exemple, la Directiva 2013/39/UE, ja preveu el seguiment i control dels nous contaminants
emergents (ecotoxicoldgics i toxicologics), i va encaminada a la seva incorporacié en els
programes de seguiment sistematic. En el mateix sentit el Decret 140/2003 ja preveu la
realitzaci6 de Programes de Seguretat de I'Aigua (PSA) i I'aplicacié de metodologies d’Analisis
de Perills i Control de Punts Critics (APPCC) que poden incloure nous contaminants en el
sistema de d’autocontrol i seguiment. Aquests fets poden obligar a realitzar noves inversions
de tractament, control de qualitat i altres elements del servei.

Aquest fet suposaria que aquestes formes de gestié s6n menys proclius a I'aplicacié de canvis
en els estandards de gestié ambiental i, en cas d’aplicar-los, poden reclamar indemnitzacioé per
incérrer en inversions i/o costos no previstos que perjudiquin el titular del servei o en darrera
instancia a l'usuari/a.

9 Esteban Arimany / Mariano Magide: “El necesario replanteamiento de los servicios publicos. Dos ejemplos paradigmaticos:
el abastecimiento de agua a poblaciones y la atencién sanitaria especializada”, Uria & Menéndez, Especial Reformas
Estructurales, (2012), pp. 80-95.
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7.5.5 Aplicacio de tarifes fomentadores de I'estalvi

La determinaci6 de les tarifes que seran rebudes de part dels usuaris/es en contraprestacié pel
servei es realitza mitjangant un estudi on I'operador presenta els seus costos de gestio,
manteniment i operacio, que poden incloure també altres conceptes com amortitzacions, fons
de reversio, etc.

En relacié a 'aplicaci6 de tarifes fomentadores de I'estalvi, cal apuntar que 'aprovacié de les
tarifes correspon Unicament a I'administracio titular del servei per tal de garantir la sostenibilitat
economica del servei. Per tant, la forma de gesti6 no hauria de provocar cap diferéncia en les
tarifes tant si aquestes fomenten I'estalvi com si estableixen algun altre criteri i, per tant, hauria
de produir un efecte neutre.

7.5.6 Conclusions

En referéncia a la sostenibilitat ambiental, el parametre principal és I'adaptabilitat, ja sigui a la
disponibilitat dels recursos (afectats pel canvi climatic) com a les futures eventualitats o als
canvis en els estandards de gestié ambiental.

Aquesta adaptabilitat es pot entendre com un corol-lari de la flexibilitat dels parametres del bloc
anterior. Per tant, 'adaptabilitat també depén en gran mesura de la consideracié de mitja propi
de 'administracio i, en conseqiéncia, les formes de gesti6 directa suposen un avantatge en
front de les formes de gestio indirecta en aquests parametres.

7.6 Governanca: Transparéncia, control i supervisio de la gestio i
litigiositat

7.6.1 Transparéncia

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon

govern, és aplicable a totes les administracions publiques i als organismes i ens publics i també

a totes aquelles persones fisiques o juridiques que duen a terme activitats considerades
legalment serveis d'interés general o universal (article 3, apartat e).

En el cas de la gesti6 directa, la transparencia és més facil i rapida de dur a terme, havent de
dedicar menys recursos per part de I'administracié publica per tal de portar-la a terme.

7.6.2 Costos de supervisio en les diferents modalitats

Tant pel cas de la gestié directa com per la gesti6 indirecta, el control i la supervisié per part
de l'administraci6 titular és I'inica garantia que els resultats acostin el servei a I'eficiencia
assignativa que demana la vigent legislaci6é de régim local, per la qual cosa s’ha de comptar
amb un equip especific per fer aquesta supervisio.

D’acord amb I'experiéncia, s’ha pogut veure que habitualment en els casos de gestié indirecta
es produeix un major cost en la supervisio dels serveis, principalment per les majors dificultats
en el seguiment d’algunes partides de cost, aixi com també, tal i com s’analitza en el punt
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seglent, derivat dels recursos que s’han d'esmercar per donar resposta a una litigiositat
creixent.

7.6.3 Litigiositat

Malgrat que no és habitual la presentacié de recursos entre I'administracié concedent i
I'empresa concessionaria, excepte en algunes ocasions, si que és cert que en els darrers anys
les administracions concedents han hagut de fer front a una litigiositat creixent i continua per
part dels operadors en I'ambit del cicle de l'aigua, i tant en el propi procés de licitacio-
contractacio, com durant I'execuci6 del contracte o bé a la seva finalitzacié. Son els casos de
la privatitzacié d’ATLL; el pas a gestié directa de Valladolid i Terrassa; la constitucié de
I'empresa publica del Consell Comarcal d’'Osona que també ha derivat en contenciosos en
diversos dels municipis de la comarca que volien delegar els seus serveis; la liquidaci6 de la
concessié d’Arenys de Munt; el pas a gestié directa de Llinars del Vallés; la prorroga de La
Bisbal d’Emporda que ha derivat en nul-litat de la mateixa; la intervencié judicial del servei
d’Aigles de Girona, Salti Sarria de Ter en la que s’aparta al soci privat a judici per administracio
deslleial; entre d’altres.

De la mateixa manera, també s’han interposat recursos contra actes de gestié de la propia
AMB en materia d’aigiies en els darrers anys.

Cal tenir present que, en el cas d’'un operador mitja propi de I'administracio, aquest no pot litigar
contra I'administracié de la que depén.

Per tant, en aquest sentit cal concloure que pel que fa a la litigiositat la gestié directa és més
agil i eficient, tant econdmicament com a nivell operatiu, que la gestié indirecta.

7.7 Altres aspectes que poden incidir en la gestio i economia del
servei

Entre aquests es destaquen els que tenen a veure amb la contractacié de diferents tipus de
serveis, afavorint la inclusié de criteris socials, de génere i de sostenibilitat, o bé la participacié
de petites i mitjanes empreses locals.

També es fa esment a les diferencies que es produeixen en la gesti6 de tributs depenent de la
forma de gesti6 escollida i I'impacte que aix0 ho suposar.

7.7.1 Criteris socials, de génere i de sostenibilitat en la contractacio

La nova Llei de contractes del sector public (LCSP 9/2017) estableix clarament la voluntat que
entre els criteris de contractacio hi figurin compromisos socials envers objectius comuns.

D’aquesta manera sota les formes de gestié directa es permetria contractar obres i serveis,
seguint criteris de responsabilitat social, d’equitat de genere o de sostenibilitat ambiental més
enlla del compliment de la legalitat. Per altra banda, sota les formes de gesti6 indirecta,
I'operador només estaria obligat al compliment de la LCSP a partir del llindar fixat en la Llei

Pagina 36 de 80

@
©
k=l
<]
3]
Il
=
a
o
c
S
s
@
S
2
5]
c
=]
7]
X
o
9]
>
=
2
o
c
=
@
E
3
5]
<]
S
m
3]
<]
k=1
I
E
i
<
S]
<
£
L
<
2
o
&
o
=
<
2
£
a
«
=1
o
9]
c
@
o
S
N
w
o
a
Q
@
>3
@
@
b=t
@
N
a
D
@
1
~
~
Q
n
o
o
~
Q
@
n
re)
w
)
a
=)
e
@
w
~
@
@
=]
¥
)
o
<
<
Q
i
=
jr)
«§
b
<
@Q
s
(U]
@
@
©
@
©
=3
8
T
&
]
c
2
°
2
©
=
9]
£
H
5]
<]
S
°
©
@
@
1
=)
£
]
=
Q
3]
]
c
5
«
o
g
7]
4]
>
T
<

o
£
S

<

£
€
5]
£
E]
3]
S

Q
S

k<1
@

L
5]

]
5]
<

g
€
<

e

o
€
3

2
%)

=3

=

o
]
=
a
&
I

5

3
c
5]
a
5]
c

k=4
@

2
€
5]
£
E]
2
<]

S

“o
]

S
]

2
c

e
°©

2
Gl
g
2
5]
c

2
]

Kol
)

S
«
@
4]

h=}

©
S
<
3
5
e
<
£
S
3]
k]
a
he]
S
&

L
]
>



DOCUMENT IDENTIFICADORS
ANNEX DIVERSOS: 220303_Estudi Alternatives
model de gestio abastament

SIGNATURES ESTAT

NO REQUEREIX SIGNATURES

ALTRES DADES
Codi per a validacio: GWN84-V257L-BAA15

Data d'emissi6: 27 de Octube de 2023 a les 13:18:20
Pagina 37 de 80

. ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
* Area Metropolitana N
o AMB = de Barcelona SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L’AMBIT DE L'’AMB

31/2007 del 30 d’octubre de procediments de contractacié en el sectors de l'aigua, energia,
transports i serveis postals, o bé a tot allo establert inicialment a la documentacié contractual.

7.7.2 Participacio de petites i mitjanes empreses locals

En la mateixa linia del parametre anterior la nova Llei de contractes del sector public (LCSP
9/2017) estableix en el seu preambul que es promocionara la contractacié de Petites i Mitjanes
Empreses. Per aconseguir-ho es simplificaran els tramits de licitacié i adjudicacio i es reduira
la carrega administrativa.

La mateixa LCSP imposa mesures per reduir la morositat i garantir el pagament de les
subcontractacions dins de termini.

Les formes de gesti6 directa a I'estar sotmeses a LCSP, afavoriran la major participacié de les
petites i mitjanes empreses.

Les formes de gesti6 indirecta, per contra, s6n més proclius a contractar empreses del seu
propi grup empresarial o, al tenir negocis a nivell nacional i internacional, a contractar els
subministraments i serveis de forma centralitzada per tal d’aconseguir millors preus.

7.7.3 Carregues tributaries

Les carregues fiscals impacten en un major cost dels projectes d’inversié, d’'una banda, i en un
major drenatge dels resultats o excedents generats pel servei en les formes de gestié indirecta
que en les de gestié directa.

Aquestes diferéncies, ni pel 'import ni pels efectes, no s6n en absolut negligibles.

Als seglents punts s’analitza els impactes de les diferents carregues tributaries en funcié del
sistema de gestio.

TRIBUTS DE L’ADMINISTRACIO GENERAL DE L’ESTAT

Impost de societats

L’impost de Societats esta actualment regulat per la Llei 27/2014, de 27 de novembre, de
I'lmpost de Societats. En principi esta subjecte a I'lmpost qualsevol persona juridica, per les
rendes que obtingui de qualsevol activitat. L’Estat, les Comunitats autdnomes, les Entitats
locals i els seus Organismes autdnoms gaudeixen d’'una exempcié de caracter subjectiu (article
9 de la Llei). Per tant, aqui es trobaria la primera distinci6. Les formes de gestié directa no
personificades gaudirien d’una exempcié en I'lmpost de Societats. Les formes de gestié
indirecta, i 'TEPEL i la societat mercantil, en cas de gestio directa, haurien de tributar per Impost
de Societats.

Ara bé, l'article 34 de la Llei regula una bonificacié per prestacié de serveis publics locals:
“Tendra una bonificacion del 99 por ciento la parte de cuota integra que corresponda a las
rentas derivadas de la prestacion de cualquiera de los servicios comprendidos en el apartado
2 del articulo 25 o en el apartado 1.a), b) y c) del articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
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Reguladora de las Bases del Régimen Local, de competencias de las entidades locales
territoriales, municipales y provinciales, excepto cuando se exploten por el sistema de empresa
mixta o de capital integramente privado. La bonificacion también se aplicara cuando los
servicios referidos en el parrafo anterior se presten por entidades integramente dependientes
del Estado o de las comunidades auténomas’.

Per tant, 'EPEL i la societat mercantil en el cas de gestid directa gaudirien d’'una bonificacio
del 99 per cent de la quota integra de I'lmpost, mentre que les formes de gestié indirecta
haurien de tributar per la totalitat de la quota, que actualment és d’'un 25 per cent de la xifra
anual de resultats. Aixi doncs, es tracta de magnituds econdmiques molt rellevants.

Impost del valor afeqit

Pel que fa a I'impost sobre el valor afegit, la Llei 37/1992 en el seu art. 7.8 subjecta a I'IVA el
servei de subministrament domiciliari d'aigua, encara que sigui taxa (amb un tipus de gravamen
reduit del 10% des de setembre de 2012).

Per tant, totes les formes de gestié estan subjectes a I'impost sobre el valor afegit, excepte les
administracions publiques i 0rgans autdbnoms quan es tracti de sanejament en baixa.

En la gesti6 directa, sense personificacio, la deduccié de les quotes suportades en concepte
d’'IVA seran deduibles el 100%, i per aquesta rad sera necessaria la separacié comptable i
registral d’aquesta activitat ja que 'AMB desenvolupa altres activitats, i s’hauria d’aplicar la
prorrata establerta a I'art. 101 y seglients de la Llei 37/1992 de 28 de desembre del IVA.

En les altres formes de gesti6 directa i indirecta no hi ha cap diferencia en I'aplicacié i deduccié
de I'impost.

TRIBUTS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

Impost de transmissions patrimonials i impost sobre actes juridics documentats

La gesti6 directa sense organ personificat no esta subjecta a aquest impost.

En la gesti6 directa per Entitat Publica Empresarial Local o Mercantil Pdblica Local, les
transferéncies de capital tenen la configuracié davant la hisenda publica de subvencié sense
trafic 0 sense entrega de béns o serveis i per tant no sén subjectes a I'impost de transmissions
patrimonials. La jurisprudéncia declara que les cessions de béns; en relacié a cessions d'Us 0
béns aportats a la societat mercantil dependent, com a béns cedits, no sén subjectes a l'impost
de transmissions patrimonials ni a I'impost sobre actes juridics documentats. La posada a
disposicié de la societat d'aquests béns per part de I'ajuntament matriu es considera que no
canvia el tipus de gestid, que segueix sent gestiod directa i dins de I'autoorganitzacié del propi
ajuntament, sense que hi hagi concessié administrativa, i aixi la Senténcia de 3 de marg de
1998 de la Sala del Contenciés- Administratiu de I'Audiencia Nacional estableixen que no es
produeix el fetimposable de I''TP i AJD, i de la mateixa manera la Sentencia de 28 de novembre
de 2003 de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem falla en el sentit de no
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considerar-ho una transferéncia de béns de domini public, sind un canvi en la forma de gestié
d'un servei public que segueix en la modalitat de gestié directa.

La gestio indirecta si esta subjecte a I'impost de transmissions patrimonials i a I'impost sobre
actes juridics documentats.

TRIBUTS LOCALS

Impost sobre activitats economiques

La gestié directa per societat municipal com entitat amb personalitat juridica independent
estaria subjecte a I'impost d’activitats econdmiques, ara bé I'article 82 del TRLRFL introdueix
les exempcions subjectives a aquest impost. Entre aquestes exempcions figura I'Estat, les
comunitats autonomes i les entitats locals, aixi com els organismes autonoms de I'Estat i les
entitats de dret pablic d’'analeg caracter de les comunitats autobnomes i de les entitats locals.
La resta d’'exempcions contemplades en la Llei no serien d’'aplicacié en cap cas. Per tant, es
configura un marc en el qual la forma de gesti6 és rellevant. Les formes de gestid indirecta
estarien plenament subjectes i no exemptes a I'lAE. Per contra en el cas de formes de gestié
directa mitjancant la propia entitat local o mitjangant un organisme autonom el servei, estarien
subjectes a I'|AE pero gaudirien d'una exempcié en funcié de la titularitat de I'ens. En cas
d’EPEL, que com hem vist, malgrat ésser una entitat de dret public, té un caracter diferent a
I'organisme autdnom, no gaudiria d’aquesta exempcio6. Aixi, ni les formes de gesti6 directa
personificades ni les de gesti6 indirecta no queden exemptes de I'|AE.

Impost sobre construccions, instal-lacions i obres (ICIO)

En el cas de I'ICIO la situaci6 és similar a la de I'lAE. El fet imposable de I'ICIO és I'execucio
de qualsevol obra, ja sigui de nova planta o de conservacio, per a la qual calgui obtenir llicéncia.
Ara bé, esta exempta del pagament de I'impost I'execucié de qualsevol construccio, instal-lacié
o obra de la qual sigui propietari I'Estat, les comunitats autdbnomes o les entitats locals, que
estant subjecta a limpost, sigui directament destinada a carreteres, ferrocarrils, ports,
aeroports, obres hidrauliques, sanejament de poblacions i de les seves aiglies residuals,
encara que la seva gestio es dugui a terme per organismes autonoms, tant si es tracta d’obres
de nova inversi6é com de conservacié (article 100.2). Per tant, en el cas de gestié directa, llevat
de la societat mercantil, ens trobariem clarament en suposit d’exempci6. En el cas de societat
mercantil i de formes de gestié indirecta, encara que la norma és refereix a la propietat (i ja
hem vist que aquest no és un tema simple quan parlem de concessions), estarien obligades al
pagament totes les obres del servei que requerissin llicéncia. Per tant, ens trobariem amb una
situacio estretament similar al cas de I'lAE.
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Altres

En relacié amb els altres tributs locals, com I'lmpost sobre els Vehicles de Traccié Mecanica
(IVTM) o I'lmpost sobre I'lncrement de Valor dels Terrenys (IIVT), no hi ha cap diferéncia entre
les diferents formes de gestid.

7.7.4 Economies d’escala

Pel volum de gestio, tant en els casos de gesti6 directa com en els d’indirecta, es poden obtenir
economies d'escala en la prestacio d'aquest servei.

En relacié amb el parametre de coordinaci6 amb altres serveis, la gestié directa facilita
encomanes de gestié (o encarrecs de gesti6), un mecanisme que permet a I'administracié
encarregar la realitzacié d'activitats de la seva competéncia a altres organs o entitats de dret
public. Aquests encarrecs de gestid no tenen repercussié als efectes dels pressupost
consolidat de I’Administracié doncs sén transferencies entre ens que consoliden en el seu
pressupost. Aquesta coordinacié permet millorar les economies d’escala en la gesti6 de les
prestacions ja que hi pot haver una incorporacio de béns al servei que al mateix temps permetra
una adaptacié més agil a les noves prestacions.

En el cas de la gestio indirecta, és previsible que aquestes economies d’escala vinguin
derivades del seu volum de prestacions de serveis similars en altres ambits de gestio, els quals
li poden permetre obtenir preus d’alguns serveis més competitius.

En qualsevol cas, aquestes economies d’escala que es poden produir en la gestié indirecta i
que es tradueixen en una major eficiencia en la prestacié del servei, només seran Utils a
I'administraci6 i el servei si es poden traslladar a la tarifa que acaba pagant 'usuari. En cas
contrari, aquestes economies d’'escala només acaben revertint en el propi gestor privat,
incrementant el seu benefici.

7.7.5 Canon del servei o contraprestacio similar

Molts contractes de concessié han incorporat I'abonament d'un canon per part del
concessionari a l'ens concedent. En molts casos, es troba als estudis de tarifes la recuperacié
d'aquest canon per part del concessionari, bé sigui com cost anual (cas en qué el canon es
satisfaci anualment, estant referenciat normalment al volum d’aigua facturat en el servei), bé
sigui com una amortitzacié del mateix (cas en que el canon s'abonava a l'inici de la concessio,
pel que el concessionari es cobra uns interessos pel seu avangament); o bé siguin ambdues
coses (quan existeix canon a l'inici del contracte més canons anuals).

En el cas de gestié directa, aquest concepte seria possible entés com una contraprestacio de
I'operador vers I'’Administracio per la prestacié de determinats serveis o per la cessié d'actius
o drets sobre els mateixos.

Cal destacar que en ambdds casos, tant el canon com la contraprestacié pels serveis, han de
ser finalistes, pel que han de redundar directament en el cicle integral de I'aigua.
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8. COMPARATIVA A NIVELL QUANTITATIU DE LES FORMES
DE GESTIO

En aquest capitol es realitza la comparativa de les formes de gestio directa i indirecta, de
manera general, sense entrar a distingir entre les diferents alternatives possibles dins de
cadascuna d’elles. Per aquest motiu, en la gestié directa es consideraran basicament les
formes de gestid personificades, donat que son les que tenen una assignacié d’algunes
despeses majors, i d’aquesta manera s’abastara un marc de comparacié més generic.

Per procedir a la comparativa de les formes de gestié directa i indirecta d’acord amb els costos
a incloure en I'expedient de tarifes dels respectius municipis s’ha partit de la seglent
informacio:

«  Ultim estudi de tarifes aprovat dels diferents municipis

* Memories economiques i/o comptes d’explotacié més recents, en els casos que es
disposin

» Auditories o informes técnics d’analisi dels serveis, en els casos que es disposin
+ Analisi preliminar d’inversions o plans directors, en els casos en que es disposin

En base a la informaci6 disponible dels diferents municipis objecte d’analisi s’ha procedit a la
construccié del model econdmic, projectant les magnituds fins a I'any base que s’ha considerat
per tots els municipis analitzats, essent aquest el 2022.

Primerament es descriuen les hipotesis tingudes en compte pels calculs, posteriorment es
presenta un resum de I'analisi feta per cadascun dels municipis analitzats en el que es presenta
el detall de les principals partides de cost i consideracions tingudes en compte per cadascun
d’ells, i finalment el resum dels calculs realitzats i els resultats obtinguts de manera agregada.

8.1 Hipotesis considerades

8.1.1 Escenaris considerats
L’analisi comparativa es fa diferenciant dos escenaris de calcul:

« Escenari 1: Sense considerar inversions
» Escenari 2: Considerant inversions

D’aquesta manera es podra tenir una primera comparativa només considerant els costos
d’explotacio del servei, sense I'efecte de les inversions que poden ser de diferent ordre en els
diferents serveis, i un altra considerant-lo.
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En qualsevol cas, també cal tenir en compte que el fet que un municipi pugui necessitar major
volum d'inversions pel fet que les seves instal-lacions es trobin en pitjors condicions o bé
manquin algunes inversions concretes per tenir major garantia de recurs, pot tenir una
repercussié en els costos d’explotacié del servei, donat que molt probablement algunes
partides seran superiors a les que es podrien obtenir, com per exemple les de compra d’aigua
perqué hi haura més volum de pérdues, materials de conservacio i treballs de tercers perque
hi haura major volum de reparacions, entre d’altres.

Toti que també cal tenir en compte que els costos d’explotacié del servei es veuen condicionats
per les caracteristiques del municipi, donat que si hi ha una xarxa molt extensa degut a una
gran disseminacid dels habitatges en el territori i amb diferéncies de cota importants -que
originen diferéncies de pressio significatives-, els costos de gestié acostumen a ser més elevats
que en els casos d'una distribucié compacta de blocs d’habitatges.

Donat que, com s’indicara més endavant, el volum d’inversions considerades es manté en linia
amb I'actual aix6 fara que la inclusié o no de les inversions considerades tingui poc impacte en
el cost unitari del servei resultant.

De manera que, d’acord amb l'indicat, probablement aquesta comparativa de valorar el cost
unitari considerant o no inversions no oferira informacié rellevant, perd es mostra en qualsevol
cas perqué és un exercici que es considera interessant d’analitzar, també de manera
continuada en el futur.

8.1.2 Hipotesis generals en relacio als costos del servei
Les magnituds generals considerades han estat les segients:

» IPC: Evoluci6 amb dades reals fins al 2021 i projectat en un 1,0% constant en el futur

» Habitants: Dades reals INE i projectant a futur d’acord amb el valor real mitja
d’increment d’habitants en el periode 2010-2020

» Usuaris: Calculats en base al nombre d’habitants, prenent com a invariable el darrer
rati disponible d’habitants/ usuaris

» Volums: Prenent els valors del darrer estudi de tarifes o darreres dades disponibles, i
fent evolucionar la seva variacié d’acord amb l'increment d’habitants. Es manté la
proporcio pel que fa a volums comprats, de fonts propies, municipals, registrats i
facturats

* Rendiment: Es manté I'Gltima dada disponible de rendiment i no es preveuen variacions
en el periode analitzat

+ Tarifa mitjana: Cada municipi disposa de la seva tarifa mitjana independent de la resta
i es manté aquesta separacio en el futur

Les partides de cost objecte d’analisi s6n les que es relacionen tot seguit:
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» Costos d’explotacié del servei (els que es recullen en els estudis de tarifa respectius):

- Personal

- Energia eléctrica

- Compra d’aigua

- Materials de conservaci6 i manteniment
- Treballs de tercers

- Tractament (analisis i reactius)

- Vehicles

- Impostos i taxes

Despeses administratives i generals

SUBTOTAL COSTOS D’EXPLOTACIO DEL SERVEI
* Retribucié de la gestiol

TOTAL COSTOS D’EXPLOTACIO DEL SERVEI
* Ingressos no tarifaris

TOTAL COSTOS TARIFARIS DEL SERVEI

En el cas de partides de cost que en el nou model s’entén que han de tenir criteris i preus
comuns en tots els serveis, com per exemple el dels preus de les analisis d’aigua, s’han unificat
els preus en la franja inferior dels que actualment s’estan aplicant en els diferents estudis de
tarifes aprovats.

Es descriuen a continuacio les diferencies principals que s’identifiquen en els casos de gestio
indirecta i directa en algunes d’aquestes partides de cost objecte d’analisi.

8.1.3 Hipotesis generals en relacio a les inversions

Amb la informacioé disponible dels diferents municipis no es preveuen grans inversions a curt
termini.

S’aprecien rendiments de la xarxa correctes en la major part dels municipis que s’analitzen,
majoritariament per sobre del 80%, i amb un valor mitja de rendiment de tots aquests serveis
del 81,5%, el que és un bon indicador a tenir en compte a I'’hora de valorar les inversions
necessaries. Cal tenir en compte que els municipis de Corbera de Llobregat i Cervellé tenen
uns rendiments de xarxa significativament més baixos, pel que caldra afrontar un volum
d’inversions més significatiu una vegada es tinguin redactats i aprovats els plans directors
corresponents, pero aquest detall no es disposa a l'inici.
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D’aquesta manera, s’estableix un criteri d’execucié d'inversions en linia amb l'actual, de
manera que permeti mantenir I'antiguitat de la xarxa i instal-lacions, pel que en la hipotesi
considerada el volum d'inversions considerat podra ser absorbit per les tarifes actualment
aprovades en els diferents municipis.

El volum d'inversions considerat pels diferents municipis és el que s'indica a la Taula 3:

INVERSIONS CONSIDERADES
2022

Sant Cugat del Valles 1.568.775
Ripollet 293.515
Corbera de Llobregat 295.000
Cervello 110.000
Sant Andreu de la Barca 175.000
Molins de Rei 341.110
Tiana 135.968
TOTAL INVERSIONS ESTIMADES 2.919.368

Taula 3: volum d’'inversions considerat en I'estudi

No es preveuen despeses financeres donat que les inversions previstes es podran cobrir a
través dels ingressos tarifaris anuals i es podran executar en cadascuna de les anualitats
corresponents, sense que calgui abordar un volum significatiu d’inversions a l'inici.

Addicionalment, cal tenir en compte que durant el periode de gestié de 5 anys que s’ha
considerat es recomana la realitzacié dels plans directors en els diferents municipis, per tal
d’establir les inversions necessaries a futur, d’acord amb el coneixement de major detall que
es pugui obtenir dels diferents serveis, i també en la linia de mantenir uns criteris de gestio i
objectius compartits en tots els serveis del cicle integral de 'aigua de I'ambit metropolita.

8.1.4 Hipotesis especifiques de la gestio indirecta

No es preveuen diferencies en els costos derivades d’economies d’escala en la gestié indirecta
respecte de la directa, donat que no es disposa de cap referencia fiable que axi ho suporti.

En qualsevol cas, i com s’ha mencionat en I'apartat 7.7.4., aquestes economies d’escala, en el
cas que existissin, només son Utils pel servei si el seu efecte s’acaba traslladant a la tarifa,
disminuint-la. En cas contrari, Unicament ofereixen major marge de benefici pel gestor privat,
perd no pel servei, pel que no és pertinent tenir-les en compte.

De la mateixa manera, i en cas d’existir, és de preveure que la gestié directa també se’n podra
beneficiar en la contractaci6 d’alguns serveis.

Aixi, si per exemple s’analitzen les subcontractacions de treballs a tercers, per la seva
naturalesa la gestié directa traura a licitacid aquest tipus de contractacions (tipus de
contractacioé molt fragmentada i lligada a la localitat), i es podran obtenir preus de mercat igual
de competitius als que pugui assolir la gesti6 indirecta, posant en competéncia, en el cas de la
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gestié directa, els diferents operadors de mercat i empreses locals que ofereixen els diferents
tipus de serveis que es poden precisar.

En el cas de les subcontractacions a tercers en la gesti6 indirecta, a més, cal tenir en compte
que d’acord amb I'Auditoria de contrast del servei de Sant Cugat del Vallés, en l'apartat
d’auditoria de comptes redactat pel Despatx i gabinet d’auditoria SL, s’identifica un grau de
subcontractacié a empreses vinculades amb el concessionari que oscil-la entre el 44%i el 70%
en el periode 2012 a 2016 (aquesta Auditoria de contrast s’analitza en el punt 8.2.1.3.). No es
té constancia de la garantia que els costos de transferéncia aplicats s’ajustin a preus de mercat
pels serveis contractats, ni que aquests se situarien en la franja baixa, assimilable al preu
d’adjudicacio, en el cas d’haver-se fet una licitacio.

Amb tot I'anterior, i a manca de major detall justificatiu, es considera que no hi haura diferéncies
de cost associades a economies d’escala en les diferents formes de gestid, directa i indirecta
(en qualsevol cas, en la gesti6 indirecta es recomana que el plec de condicions disposi la
possibilitat de poder exercir un cert control sobre els costos de transferéncia amb empreses
vinculades i altres subcontractacios importants, per tal d’evitar que aquests es puguin allunyar
de I'optim dels preus de mercat que la gesti6 directa si podra assolir, i que probablement la
gestio indirecta haura ofert en el moment de la licitacié, en el que hi ha competéncia pel mercat
entre diferents operadors).

Pel que fa a les despeses indirectes del concessionari que s’apliquen al contracte és dificil
poder valorar la seva magnitud només de la consulta dels expedients de tarifes aprovats. De
totes maneres, en I'Auditoria de contrast de Sant Cugat si s’han identificat aquestes despeses
indirectes del concessionari en el contracte, amb detall de les partides on es troben incloses.
En concret, s’identifiqguen despeses indirectes en les seglients partides:

» Despeses indirectes de personal (assignades dins de la partida de despeses
administratives i generals)

» Despeses indirectes dins de la partida de transports
» Despeses indirectes dins de la partida d’administratives i generals

Es prenen els percentatges inclosos en aquesta auditoria com a referéncia, i es traslladen
aquests percentatges a la resta de concessions que formen part d’aquesta analisi.

Donat que aquestes despeses indirectes ja venien contemplades dins de les despeses
d’explotacio i so6n atribuibles directament al contracte, es mantenen en la gestié indirecta i no
hi ha cap variaci6 en aquestes partides de cost on s’inclouen. Perd com es veura més
endavant, aquesta analisi si sera Util en el cas de la gesti6 directa per fer una estimacié dels
costos d’estructura necessaris de 'empresa publica gestora del servei.

Addicionalment, tal i com s’ha esmentat anteriorment, s’ha pogut veure que habitualment en
els casos de gestié indirecta es produeix un major cost en la supervisié dels serveis,
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principalment per les majors dificultats en el seguiment d’algunes partides de cost, aixi com
també, derivat dels recursos que s’han d’esmergar per donar resposta a una litigiositat creixent.

Es preveu que aquesta diferéncia entre els costos de la gestié indirecta se situin al voltant de
I'1-2% respecte dels ingressos del servei d’aigua. Prenent una hipotesi conservadora, es
prendra un 1% per valorar aquesta diferéncia en els costos.

Retribucio de la gestio

Tot i que en tots els estudis de tarifes dels municipis analitzats es parla del concepte de
“retribucié” del concessionari, en una gestio indirecta aquest concepte no és ajustat a la finalitat
que se li dona. De fet, quan la llei de contractes parla de retribucié no es refereix al marge que
pot aplicar el concessionari sobre els costos del servei, sind que directament es refereix als
ingressos que percep el concessionari per la prestacio del servei, que en el cas de la concessio
son els propis ingressos tarifaris. De la retribucié o ingressos tarifaris del concessionari cal
descomptar-hi les diferents despeses d’explotacié del servei i les inversions que han de ser
assumides per aquest com a part fonamental del seu contracte. Restades aquestes despeses
de la retribucio, o ingressos tarifaris del concessionari, finalment s’obté el resultat de la gestio
que en principi sera positiu i s’hauria d’aproximar al marge de despeses generals i benefici
industrial previst en I'estudi de tarifes, perd donat que el concessionari gestiona el servei sota
el principi del risc i ventura, el fet d’assumir el risc de la gestié pot produir que les previsions
fetes pel concessionari no es compleixin i la concessié incorri en pérdues sense que el
concessionari pugui reclamar aquest benefici o “retribucié” esperada. De la mateixa manera,
el concessionari pot tenir un resultat superior al previst i en aquest cas I'administracié no li pot
reclamar aquesta diferéncia addicional al benefici o “retribucié” esperada.

Aixi, la “retribucié” com a tal que s’indica en els respectius estudis de tarifes s’ha d’entendre
com un marge. | aquest marge es desglossa en la suma del marge de despeses generals més
el marge de benefici industrial.

El marge de despeses generals correspon amb la contribucié que el concessionari assigna al
contracte de la seva estructura que no forma part de les despeses atribuibles directament o
indirecta al servei i que aquest tindra independentment de que gestioni o no el servei. Aquest
marge es calculara sobre el total de despeses d’explotacié del servei, descomptant la compra
d’'aigua i algunes despeses concretes que no té sentit retribuir per diferents motius que es
detallaran seguidament. El marge de despeses generals considerat és del 4%.

El marge de benefici industrial s’aplicara sobre la totalitat de les despeses d’explotacid, inclosa
la compra d’aigua, i excloent també les despeses que s’han citat en el paragraf anterior i es
detallaran seguidament. El marge de benefici industrial considerat és del 6%.

D’aquesta manera, el marge conjunt (retribucié de la gestio) que es considera és del 10% sobre
les despeses d’explotacio, excloent les despeses indicades, i un 6% sobre la compra d’aigua.
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Les despeses sobre les que es considera que no té sentit aplicar retribucié de la gestio son les
que s’indiquen a continuacio:

» Canon de l'aigua sobre péerdues

» Canon de l'aigua sobre cabals captats de fonts propies (en alguns estudis de tarifes
s’'indica que la Comissié6 de Preus permet una retribucié6 del 10% sobre aquest
concepte, pero es considera més adequat no considerar-la)

» Impostos i taxes (IAE, etc.)

» Canon de concessio6 (en cas de que acabés existint, i que actualment si s’esta retribuint
en alguna de les concessions analitzades)

Addicionalment, i en el cas de la gestié indirecta sota la modalitat d’empresa mixta, caldra
considerar la inclusié d’un cost associat al canon de coneixement per tal que 'empresa mixta
rebi suport o0 assisténcia per part del soci privat..

Es valora que el seu cost se situi al voltant del 3-5% respecte dels ingressos tarifaris associats
al servei d’abastament d’aigua. Prenent una hipotesi conservadora, es prendra un 3% per
valorar aquesta diferéncia en els costos.

Conclusio en el cas de gestio indirecta

En la gestio indirecta la prova de mercat on es posen en competéncia les diferents empreses
que poden optar al contracte és en el moment de la licitacio.

En la licitaci6 es produeix I'ajust en costos i optimitzacié de marges que poden oferir els
diferents licitadors i que poden donar com a resultat una oferta d’adjudicacié ajustada per
I'administracié concedent.

Com s’ha indicat, la tarifa és I'ingrés pel concessionari i la seva garantia per poder assolir el
desitjat equilibri economic i financer del servei, malgrat que el concessionari se subjecti al
principi de risc i ventura.

L’administracié concedent procedeix a la revisié d’aquestes tarifes i dels costos que s’hi
inclouen, pero és complex ecercir un control efectiu d’aquests costos, pel que no hi ha garantia
que aquestes eficiéncies inicials beneficiin a I'administraci6 al llarg del temps, i es corre el risc
que els costos del servei es puguin allunyar cada vegada més de la possible eficiencia inicial
en els anys successius de contracte.

De fet, el Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que s’aprova el Reglament de control intern
del sector public local omet en la seva redaccid final la menci6 expressa com a part del sector
public local dels “Serveis prestats mitjancant les diferents formes previstes pel contracte de
gestio del serveis publics en el Text refos de la Llei de contractes del sector public” que si
estava incorporada préviament. Aquest fet no ajuda precisament a la garantia del control de
les concessions per part de I'administracié concedent i fa que en el cas de la gestié indirecta
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s’hagi de precisar molt bé en la redaccid dels plecs de clausules el tipus de control econdmic i
financer que es reserva I'administracié concedent sobre el servei per evitar els conflictes que
puguin sorgir, tot i que no deixa de que aquesta assumeixi un major risc de que pugui deixar
de tenir en compte algun criteri que pugui ser necessari avaluar en el futur per garantir aquest
control necessari.

8.1.5 Hipotesis especifiques de la gestié directa

En linia amb el volum de costos indirectes identificats en I'’Auditoria de contrast de Sant Cugat
del Valles s’estima que el volum de despeses indirectes és equivalent al 9% sobre les despeses
d’explotacio, exclosa la compra d’aigua. Aquest és el percentatge que s’aplica per determinar
les despeses d'estructura de I'empresa publica, des d’on se centralitzaran algunes de les
tasques que donaran suport als diferents municipis que formin part del servei.

En quant al marge de despeses generals, en els models de gestié directa no pren massa sentit
donat que totes les despeses del servei ja queden incloses en les partides anteriors de
despeses de gestio, i entre elles s’ha definit com una partida de despesa identificable el cost
de l'estructura de 'empresa publica que s’encarregara de la gesti6 dels diferents municipis que
s’integrin dins d’aquest model de gestid. De totes maneres, tal i com ja s’ha indicat préviament,
si que s’aplicara un marge de despeses generals entés aquest com un coeficient de seguretat
per capitalitzar el servei davant possibles eventualitats que puguin produir-se, perd sense cap
finalitat de lucre, sind GUnicament amb I'objectiu de garantir I'equilibri o superavit del mateix, en
la linia d’ajudar a I'administraci6 titular el compliment del principi d’estabilitat pressupostaria
regulat a la LOEPSF.

No es considera retribuci6 de la gesti6 en la gesti6 directa.

Aleshores, en el cas que el servei assoleixi situacié de superavit aquest podra tenir un retorn
en el propi servei, ja sigui en forma de reduccié de deute, realitzacié d’'inversions o fins i tot en
reducci6 de la tarifa.

8.1.6 Resum de les hipotesis considerades

Ala Taula 4 es mostra el resum de les hipotesis considerades indicant les diferéncies principals
entre els diferents model de gestié:
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A AMB i ﬁreg Meﬁropolitavva SERVE| D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L’AMBIT DE L’AMB
’ = Oe Barcelona
RESUM DESPESES SERVEI AIGUA GESTIO DIRECTA GESTIO INDIRECTA
Personal No hi ha diferencies
Energia eléctrica | Eficiencia: Estalvi 10%
Compra d'aigua No hi ha diferéncies
Materials conservacié | Eficiéncia: Estalvi 10%
Treballs de tercers No hi ha diferéncies
Tractament No hi ha diferéncies
No es consideren els costos indirectes del
Transports

concessionari

Impostos i taxes

- . No es consideren els costos indirectes del
Administratives/ Generals ) .
concessionari
Despeses Estructura Gestio Directa S'inclou una estructura d'empresa publica No aplica
SUBTOTAL DESPESES EXPLOTACIO
Inversions anuals estimades No hi ha diferéncies

Despeses financeres No hi ha diferencies

Marge Despeses Generals 4% 4%
Marge Benefici Industrial No aplica 6%
TOTAL ALTRES DESPESES
Ingressos no tarifaris
TOTAL DESPESES A TARIFA

Taula 4: Hipotesis considerades en el calcul dels costos en ambdés models de gestio

8.2 Analisi dels diferents municipis

Seguidament es presenta un resum de la documentacié analitzada dels diferents municipis i
estimacions de calcul efectuades per cadascun d’ells.

Es presenten les hipotesis de calcul en I'Escenari 2 en el qual es contemplen inversions, per
tenir d'aquesta manera tota la informacié agregada i que cal considerar a I'hora de realitzar
I'estudi de tarifes. | en l'apartat 7.3 es presentara el resum del calcul dels costos de tots els
municipis diferenciant els dos escenaris de calcul indicats, amb i sense inversions.

S’inicia I'analisi pel municipi de Sant Cugat del Vallés, donat que un dels documents aportats,
I'Auditoria de contrast citada amb anterioritat, déna una informacié rellevant que es tindra en
compte per la resta dels municipis analitzats, els quals tots ells es gestionen de forma indirecta
a través de contractes de concessid 0 bé d’arrendament de serveis.

8.2.1 Sant Cugat del Vallés

El servei d’abastament domiciliari d’aigua del municipi de Sant Cugat del Vallés es gestiona en
regim de concessi6 per part de 'empresa Sorea, amb contracte signat en data 12 de juny de
1974 per un termini de 45 anys.

El contracte inicial fou adjudicat a “SAUR, Sociedad de abastecimientos urbanos y rurales,
SA”, del grup Agbar. Posteriorment el 23 de setembre de 1997 després d’un procés de fusid,
'empresa titular de la concessié administrativa va passar a ser la Sociedad Regional de
Abastecimiento de Aguas, SA (SOREA) que és l'actual.
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Per tant el contracte finalitzava el dia 12 de juny de 2019.

En data 7 de maig de 2019 en acord de Ple de I'’Ajuntament de Sant Cugat del Vallés, es va
aprovar la continuitat de la prestacio del servei public d’abastament d’aigua potable de Sant
Cugat del Vallés. En aquest acord es donava continuitat en la prestacio del servei a 'empresa
SOREA fins que no es disposés del nou prestador del servei public amb un termini maxim de
dos anys a comptar a partir de 'endema de la data d’adopci6 d’aquest acord i que va finalitzar
el 6 de maig de 2021.

El Ple municipal en data 19 d’abril de 2021, va aprovar el segon acord per a la continuitat en
la prestacio del servei public d'abastament d'aigua al municipi fins 'assumpcié del mateix per
part de 'AMB i per un periode no superior a 2 anys.

L’analisi dels costos a incloure en I'expedient de tarifes del servei de Sant Cugat, tenint en
compte models de gestid directa i indirecta, es fa en base a la documentacié del servei
disponible i aportada per I'ajuntament, de la que es destaca:

» Estudi justificatiu de tarifes per a I'exercici 2015
*  Memoria economica servei d’aigua 2019

» “Auditoria de contrast, diagnosi técnic, de gestid i economica del Servei municipal
d’abastament d’aigua potable per la liquidacié de la concessié vigent”, de juliol 2018
encarregada a Heras Enginyers SL, i en la que també hi participen Despatx i gabinet
d’auditoria SL, i 'advocada Montserrat Presas (en aquesta Auditoria de contrast hi
figura informacié econdmica dels anys 2012 a 2016 realitzada per Despatx i gabinet
d’auditoria SL)

Seguidament es presenta de manera resumida 'analisi dels diferents costos i s’indiquen els
aspectes principals que s’han tingut en compte, i posteriorment el resum dels costos
justificatius de les tarifes del servei que s’han calculat tant pel tipus de gestié directa com
indirecta.

8.2.1.1 Ingressos

En els calculs realitzats no s’ha plantejat una proposta de modificaci6 de tarifes i s’han
mantingut les tarifes vigents i hipotesis de volums facturats, de manera que el volum
d’ingressos previstos es manté en linia amb 'actual.

La previsié d’'ingressos per a I'any base, contraposada en paral-lel amb la de referéncia es
mostra a la Taula 5:
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—_— Font Estudi Tarifes 2015 Memoria m
— INCRESSOS Referéncia Previsié Memoria ANY 0
e 07/13-06/14 2015 2019 2022
— Venda d'aigua 10.923.484 11.724.380 12.107.986 12.790.937
e — Conservacié comptadors 450.664
Drets de connexid 232.421
Diversos 509.780 588.508 690.455 14.950
TOTAL INGRESSOS 11.433.264 12.312.888 12.798.441 13.488.973

Taula 5: previsié d’ingressos tarifa Sant Cugat del Vallés

Els ingressos seran els mateixos independentment de la forma de gestié que s’acabi portant a
terme.

En I'estudi de tarifes i la memdria del 2019 no hi ha detall de com estan distribuits els ingressos
no tarifaris, perd aquest detall si que es presenta en I'Auditoria de contrast i mostra els
seglents percentatges en el periode 2012 a 2016 (Taula 6):

Font Auditoria de contrast
INGRESSOS 2013 2014 2015 2016
Conservacié comptadors 64,1% 86,3% 92,5% 73,4% 80,6%
Drets de connexid 32,6% 11,6% 4,2% 25,1% 17,8%
Diversos 3,4% 2,2% 3,3% 1,5% 1,6%

Taula 6: previsié d’ingressos no tarifaris. Sant Cugat del Valles
El repartiment dels ingressos no tarifaris es mostra a nivell indicatiu i no té efectes sobre els
calculs que es realitzen en cap dels municipis analitzats.

8.2.1.2 Resum despeses d’explotacio

En les taules seglents es mostra el resum de les despeses a incloure en les tarifes del servei,
en comparacié amb la informacié de base de I'estudi de tarifes del 2015 i memoria econdomica
2019, diferenciant pels tipus de gestio directa (Taula 7) i indirecta (Taula 8):
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AN AMB § iiomotere

ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L'AMBIT DE L'AMB

GESTIO DIRECTA
Font ET 2015 Memoria | Previsic |
RESUM DESPESES SERVEI AIGUA Referéncia Previsié Real ANY 0
07/13-06/14 2015 2019 2022
Personal 1.162.127 1.169.100 1.172.517 1.191.348
Energia eléctrica 50.757 50.451 50.367 50.920
Comprad'aigua 4.920.957 5.181.876 5.191.171 5.305.154
3 Materials conservacio 134.877 135.686 162.961 164.751
°
8 Treballs de tercers 738.477 742.908 672.988 680.377
= Tractament 53.445 53.987 48.398 46.046
é Transports 139.994 140.521 96.777 69.118
§ Impostos i taxes 381.513 400.810 403.663 256.832
§ Administratives/ Generals 343.068 331.428 392.344 143.501
g Estructura Model Public 234.260
@ L r
S SUBTOTAL DESPESES EXPLOTACIO 7.925.215 8.206.767 8.191.186 8.142.307
g’ Fons de reposicid i amortitzacié 612 612 612
g Fons de reversid 2.634.638 2.853.344 2.853.344
g Retribucié de la gestio 741.979 760.838 757.361
g Retribucié de la inversié 701.576 492.814 44.685
3 Inversid anual estimada 1.568.775
w
g Marge Despeses Generals 103.213
§ Marge Benefici Industrial 0
LE TOTAL DESPESES 12.004.020 12.314.375 11.847.188 9.814.295
é Ingressos no tarifaris -509.780 -588.508 -690.455 698.036
5 TOTAL DESPESES A TARIFA 11.494.240 11.725.867 11.156.733 9.116.259
°
g COST UNITARI DEL SERVEI (A TARIFA) 1,7971 1,8236 1,6650 1,3086
g
2 INGRESSOS TARIFARIS 10.923.484 11.724.380 12.107.986 12.790.937
©
]
§ g EQUILIBRI O DEFICIT DEL SERVEI -570.756 -1.487 951.253 3.674.678
B2
§ é TARIFA MITJANA 1,8234 1,8070 1,8360
g Taula 7: calcul de costos pel cas de Sant Cugat del Valles. Gesti6 directa
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GESTIO INDIRECTA

——— Font ET 2015 Membria | Previsic |
— RESUM DESPESES SERVEI AIGUA Referéncia Previsié Real ANY O
— 07/13-06/14 2015 2019 2022
— Personal 1.162.127 1.169.100 1.172.517 1.191.348
Energia eléctrica 50.757 50.451 50.367 50.920
Compra d'aigua 4.920.957 5.181.876 5.191.171 5.305.154
Materials conservacio 134.877 135.686 162.961 164.751
Treballs de tercers 738.477 742.908 672.988 680.377
Tractament 53.445 53.987 48.398 46.046
Transports 139.994 140.521 96.777 97.745
Impostos i taxes 381.513 400.810 403.663 256.832
Administratives/ Generals 343.068 331.428 392.344 396.652
Estructura Model Public 0
SUBTOTAL DESPESES EXPLOTACIO 7.925.215 8.206.767 " 8.191.186 8.189.824
Fons de reposici6 i amortitzacid 612 612 612
Fons de reversio 2.634.638 2.853.344 2.853.344
Retribucid de la gestid 741.979 760.838 757.361
Retribucié de lainversid 701.576 492.814 44.685
Inversié anual estimada 1.568.775
Marge Despeses Generals 105.114
Marge Benefici Industrial 448.500
TOTAL DESPESES 12.004.020 12.314.375 11.847.188 10.312.213
Ingressos no tarifaris -509.780 -588.508 -690.455 698.036
TOTAL DESPESES A TARIFA 11.494.240 11.725.867 11.156.733 9.614.177
COST UNITARI DEL SERVEI (A TARIFA) 1,7971 1,8236 1,6650 1,3800
INGRESSOS TARIFARIS 10.923.484 11.724.380 12.107.986 12.790.937
EQUILIBRI O DEFICIT DEL SERVEI -570.756 -1.487 951.253 3.176.760
TARIFA MITJANA 1,8234 1,8070 1,8360

Taula 8: calcul de costos pel cas de Sant Cugat del Valles. Gesti6 indirecta

Com es pot apreciar, el cost unitari del servei és lleugerament inferior en el cas de la gestié
directa respecte de la indirecta, situant-se en 1,3086 €/m? i 1,3800 €/m?3 respectivament.

Principalment, la diferéncia ve marcada pel fet que en la gesti6 indirecta si s’aplica un 6% de
retribuci6 de la gestid6 sobre la compra d’aigua, en linia amb el que s’esta considerant
actualment en el servei, quan en la gesti6 directa no es té€ en compte cap tipus de marge sobre
la compra d’aigua.

A més, en el cas del municipi de Sant Cugat del Vallés, traslladable a la major part de la resta
dels municipis analitzats, el cost de la compra d’aigua té un pes molt significatiu en el conjunt
de les despeses d’explotacio, donat que s’adquireix el 100% de laigua subministrada al
municipi (el cost de la compra d’aigua representa aproximadament el 63% del total de les
despeses d’explotacio justificades).

El percentatge del 6% de retribuci6 de la gestié considerat es troba totalment en linia amb el
que ara s’esta aplicant en totes aquestes concessions. Es podria considerar la reduccio
d’aquest marge, perd no sembla coherent plantejar-la des del punt de vista de I'administracio,
ja que és una hipotesi realista i ajustada a la realitat actual en tots els contractes analitzats, | a
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més, cal tenir en compte que aquesta retribucié de la gesti6 industrial li serveix de cobertura
del risc al concessionari en front a possibles eventualitats que el podrien posar en una situacio
de deficit en el servei, i que no podria reclamar donat que com s’ha indicat la seva gestio se
subjecta al principi de risc i ventura.

8.2.1.3 Auditoria de contrast de Sant Cugat del Vallés

Aquesta Auditoria de contrast ofereix un conjunt d’informacié rellevant de major detall que
aquella que es despren de I'analisi dels estudis de tarifa i la memaria economica del 2019.

Es mostra en la Taula 9 el resum dels comptes d’explotacio dels anys 2012 al 2016 que es
mostren en aquesta Auditoria de contrast (no s'incorpora el 2017 perqué posteriorment hi
manca el detall que s’ofereix en els anys anteriors en I'analisi d’alguna de les partides):

Font ET 2015 Auditoria Heras - Memories SOREA
RESUM DESPESES SERVEI AIGUA RIS
2015 2012 2013 2014 Pl 2016

Personal 1.169.100 1.165.633 1.162.961 1.153.896 1.162.029 1.115.764
Energia eléctrica 50.451 54.630 52.484 52.470 48.648 47.141
Compra d'aigua 5.181.876 3.079.656 4.799.710 4.966.103 5.302.258 5.220.388
Materials conservacid 135.686 120.629 129.977 188.146 137.059 154.247
Treballs de tercers 742.908 716.730 722.39 720.107 802.604 786.777
Tractament 53.987 38.367 44.084 40.977 35.932 44.648
Transports 140.521 114.563 107.244 117.790 110.193 105.468
Impostos i taxes 400.810 350.834 374.471 372.108 400.273 399.677
Administratives/ Generals 331.428 371.961 408.307 389.119 369.767 363.668
Estructura Model Public

SUBTOTAL DESPESES EXPLOTACIO 8.206.767 6.013.003 7.801.634 8.000.716 8.368.763 8.237.778
Fons de reposicid i amortitzacié 612 612 612 612 612 612
Fons de reversio 2.853.344 2.423.422 2.479.261 2.647.221 2.853.344 2.853.344
Retribucié de la gestio 760.838 625.635 736.557 749.609 773.385 761.600
Retribuci6 de lainversio 492.814 876.583 863.847 689.565 492.814 321.296

Inversié anual estimada
Marge Despeses Generals
Marge Benefici Industrial

TOTAL DESPESES 12.314.375 9.939.255 11.881.911 12.087.723 12.488.918 12.174.630
Ingressos no tarifaris -588.508 602.690 451.226 437.771 579.179 531.581
TOTAL DESPESES A TARIFA 11.725.867 9.336.565 11.430.685 11.649.952 11.909.739 11.643.049
COST UNITARI DEL SERVEI (A TARIFA) 1,8236 1,3465 1,7888 1,9251 1,8034 1,7550
INGRESSOS TARIFARIS 11.724.380 9.197.937 10.655.474 10.683.909 11.848.721 11.861.702
EQUILIBRI O DEFICIT DEL SERVEI -1.487 -138.628 -775.211 -966.043 -61.018 218.653
TARIFA MITJANA 1,8234 1,3265 1,6675 1,7655 1,7941 1,7880

Taula 9: resum dels comptes d’explotacié dels anys 2012 al 2016. Sant Cugat del Vallés

Aquesta auditoria fa una analisi de la justificacié de les diferents partides i del detall de la
informacié aportada, que necessariament ha hagut d'estar aportada pel concessionari. Es
rellevant la referent a despeses indirectes dins dels costos d’explotacié del servei, i també el
volum de subcontractacions a empreses vinculades amb el concessionari en el conjunt de la
partida de treballs de tercers i la compra de materials

Es mostra en la Taula 10 el resum de despeses indirectes que es justifiquen en aquesta
Auditoria de contrast pels anys 2012 a 2016:
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— DESPESES INDIRECTES IMPUTADES 2012 2013 2014 2015 2016
—————— Personal estructura DZi DT 133.293 112.965 128.272 152.562 153.913
— Vehicles DZ (23,38%) 5.831 10.638 13.734 19.164 23.752
e Vehicles DT (9,75%) 5.189 7.070 6.496 7.192 7.136
== Administratives DZ 89.356 100.559 101.793 84.601 62.929
— Administratives DT 6.063 20.805 26.456 23.850 17.000

TOTAL DESPESES INDIRECTES IMPUTADES 239.732 252.037 276.751 287.369 264.729

% costos explotacié sense compra d'aigua 8,2% 8,4% 9,1% 9,4% 8,8%

Taula 10: despeses indirectes. Sant Cugat del Vallés

Sense tenir en compte la compra d’aigua, les despeses indirectes representen
aproximadament el 9% del conjunt de les despeses d’explotacio del servei.

S’identifica que aquests costos estan interioritzats dins de les partides de vehicles i de
despeses administratives i generals, segons es mostra en les dues taules segients:

TRANSPORTS 2012 2013 2014 2015 2016
Vehicles explotaci - Directes 103.543,00 89.536,00 97.559,00 83.837,00 74.579,00
Vehicles DZ (23,38%) 5.831,00 10.638,00 13.734,00 19.164,00 23.752,00
Vehicles DT (9,75%) 5.189,00 7.070,00 6.496,00 7.192,00 7.136,00
TOTAL Despesa vehicles 114.563,00 107.244,00 117.789,00 110.193,00 105.467,00
% vehicles INDIRECTES 9,6% 16,5% 17,2% 23,9% 29,3%

Taula 11: despeses de transport

DESPESES ADMINISTRATIVES | GENERALS

2012 2013 2014 2015 2016
Administratives Sant Cugat 144.592 183.094 141.763 117.950 132.555
Administratives DZ 89.356 100.559 101.793 84.601 62.929
Administratives DT 6.063 20.805 26.456 23.850 17.000
TOTAL Administratives 240.011 304.457 270.012 226.401 212.483
TOTAL Personal indirecte 133.293 112.965 128.272 152.562 153.913
TOTAL Desy Administratives i | 373.304,01 417.422,43 398.283,79 378.962,60 366.396,43
% Despeses indirectes dins de Generals 61,3% 56,1% 64,4% 68,9% 63,8%

Taula 12: despeses administratives i generals

D’acord amb el que indica I'Auditoria de contrast, “aquestes despeses s’imputen a cada
municipi repartides en funcié del percentatge que representa el n° de clients/abonats del
municipi respecte del total de clients/abonats de la direccié de zona i de la direcci6 territorial
corresponent” (no s’entra a valorar si aquest criteri és ajustat al que el concessionari va oferir
en la seva oferta inicial o bé si ha pogut canviar al llarg del temps i aix6 pot haver tingut alguna
afectacio en els costos del servei).

Es prenen de referéncia els percentatges de 'any 2016 i que es traslladaran a la resta de
concessions dels serveis analitzats per tal de determinar el volum de despeses indirectes de
cadascun d’ells (és previsible que els criteris aplicats per Sorea en la concessi6 de Sant Cugat
del Vallés siguin directament traslladables a la resta de concessions de Soreaque formen part
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de I'abast de I'analisi realitzada. | pel cas de les dues concessions d’Aqualia, donat que el detall
d’informacio6 és poc precis, es considera que pot ser una mesura prou aproximada).

En el cas de la gesti6 directa I'assignacié de despeses indirectes com a tal no té sentit, i en el
seu lloc caldra comptar amb I'assignacié d’'una estructura de I'empresa publica que prestara el
servei. De cares al calcul i assignacié d’aquesta estructura, i en linia amb el volum de costos
indirectes identificats en el cas de la gesti6 indirecta, es calculara el cost d’estructura prenent
el 9% sobre la totalitat de les despeses d’explotacié descomptada la compra d’aigua.

L’Auditoria de contrast també exposa el volum de contractacions a empreses vinculades dins
del conjunt de la partida de treballs de tercers com segueix (el subratllat és nostre):

“Les despeses de treballs a tercers corresponen propiament a treballs subcontractats i s’ha
verificat amb la revisié de les factures que justifiquen aquestes despeses. Aquests treballs
corresponen en la seva major part a factures que corresponen als treballs efectuats pels
proveidors no del grup; Tagoinsa, Sercen, Segarra, P.A.S., S.L. i Mora entre altres de menor
import. Unicament en aquest apartat figuren algunes factures del proveidor del grup Logistium
Servicios Logisticos, S.A. per imports també no significatius.

Les despeses d'informatica, informatica zona i direccié territorial, COC i CAC'° i formacié
corresponen en la seva totalitat a factures emeses per empreses del grup Sorea per serveis
de suport informatica, lectures de comptadors, facturacio, gestio de cobrament, atencié al client
i activitats formatives del personal.

Excepte les despeses de formacioé que corresponen a formacio realitzada a nivell de direccio
de zona i direccio territorial i per tant imputades en el percentatge corresponent, la resta de
factures corresponen a factures per serveis realitzats exclusivament en el municipi de Sant
Cugat, segons s'ha pogut despendre de la revisio de les corresponents factures.

Pel treball realitzat, podem concloure que les despeses propiament de manteniment de la xarxa
s6n les de materials de conservacio de I'epigraf anterior i una part de les que s'inclouen en
l'epigraf de treballs de tercers, mentre que la resta de les despeses incloses en aquest epigraf
corresponen a altres serveis directes o indirectes de la concessié que son prestats per altres
empreses del grup al que pertany la concessionaria Sorea.”

En la Taula 13 es mostra el detall d’aquestes despeses indicant en groc aquelles que s’indica
que corresponen en la seva totalitat a proveidors del grup Sorea, per tenir una referéncia del
percentatge respecte del total que aquesta contractacié suposa:

10.COC: Centre Operatiu Comercial; CAT: Centre d’Atencié al Client.
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TREBALLS DE TERCERS
2012 2013 2014 2015 2016
Manteniment xarxa distribucié i altres instal-laciot 332647 218.658 223.155 345.560 439.748
Neteja de dipdsits
Manteniment GIS-Cartografia
Informatica 188.279 164.764 152.112 106.850 113,565 Empreses Grup Agbar
Serveide gestié d'ordresenterreny (GOT)
Informatica DZ i DT 7.500 0 0 0 0
Treballs lectura, facturacié i gestié bancaria 151.866 306.323 321.418 318.609 210,480 Empreses Grup Agbar
Centre d'Atencié6 Telefonica
PRL, formacié i gestié del coneixement 36.037 32.651 23.41 31.546 22984 Empreses Grup Agbar
TOTAL Despesa Treballs tercers 716.729,00 722.396,00 720.107,00 802.605,00 786.777,00
Subcontractacions a Empreses Grup Agbar 384.082 503.738 496.952 457.045 347.029
% Respecte del Total 53,6% 69,7% 69,0% 56,9% 44,1%

Taula 13: contractacions a empreses vinculades. Sant Cugat del Vallés

Amb el que s’aprecia que el volum de contractacions a empreses vinculades dins d’aquesta
partida oscil-la del 44% al 70% en el periode 2012 a 2016.

Pel que fa a la compra de materials, I’Auditoria de contrast també posa de manifest que la
major part de les compres es fan a un proveidor Unic del grup, com es transcriu seguidament:

“La major part de les factures corresponen a factures emeses pel proveidor del grup Logistium
Servicios Logisticos, S.A.. Aquest proveidor opera com a central de compres per tot el grup, el
que permet obtenir unes millors condicions en preu i servei. El material és propietat d’aquest
proveidor i Sorea el té en diposit en el seu magatzem’.

Es desconeix si els processos de contractacié d’aquests serveis han posat en competéncia a
més empreses en el mercat i si s’han pogut assolir els preus més competitius en favor del
servei, cosa que si es podria garantir si hi hagués un procés de contractacio publica, que si es
produira en el cas de la gestié directa per la contractacioé d’aquests serveis.

En qualsevol cas, no s’aplica cap tipus d’optimitzacié d’aquesta partida ni diferéncies entre les
formes de gestié directa i indirecta en 'analisi realitzada, malgrat que caldria fer un seguiment
en major profunditat d’aquest tipus de contractacions en els contractes de concessi6 en curs,
aixi com que en el cas de la gesti6 indirecta el plec de condicions permeti la garantia que es
pugui fer el seguiment necessari, per tal de que les eficiencies que es podrien produir en la
licitacio inicial del servei perdurin en els anys de contracte de la concessid i reverteixin de forma
clara en el servei.

8.2.2 Ripollet

El municipi de Ripollet es gestiona sota forma d’arrendament de serveis amb contracte de data
2 d’'octubre de 1968 per un periode de 8 anys amb SAUR, i amb la possibilitat de prorrogues
tacites per periodes similars de 8 anys.

La darrera prorroga va finalitzar I'1 d’octubre de 2016, havent-se complert 48 anys de gestio
continuats per part de la mateixa empresa, i no es va aplicar la prorroga tacita degut a que
l'ajuntament va procedir a la denuncia del contracte dins del termini legalment establert a
I'efecte.
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En aquests moments es disposa d'una situacié transitoria per decidir la formula de gestiéo més
adequada a aplicar en el municipi.

8.2.2.1 Ingressos

La darrera revisio de tarifes és de febrer 2016, i en I'expedient de tarifes es detallen els
seglients ingressos, sobre els que es fa la projeccié dels mateixos a I'any base de I'analisi.

En aquesta justificacié d’ingressos no s’identifica el detall dels ingressos no tarifaris. Aixi, no
s’identifica quins corresponen a conservacié de comptadors, que seran la majoria, de la resta
corresponents a drets de connexid, connexions i d’altres diversos.

El resum dels ingressos és detalla a la Taula 14:

EEGS Previsié ANY 0
2016 2022
Venda d'aigua 2.331.150 2.557.083
Conservacié comptadors
Drets de connexié
Diversos 139.998 153.566
TOTAL INGRESSOS 2.471.148 2.710.650

Taula 14: previsi6 d’ingressos tarifa Ripollet

8.2.2.2 Resum despeses d’explotacio

En les dues taules segiients es mostra el resum de les despeses a incloure en les tarifes del
servei, en comparacié amb la informaci6 de base de I'estudi de tarifes del 2016, diferenciant
pels tipus de gestié directa (Taula 15) i indirecta (Taula 16):
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IDENTIFICADORS

SIGNATURES

ESTAT
NO REQUEREIX SIGNATURES

A AMB

Area Metropolitana
de Barcelona

GESTIO DIRECTA
Font

RESUM DESPESES | INGRESSOS SERVEI AIGUA

Personal

Energia eléctrica

Compra d'aigua

Materials conservacié

Treballs de tercers

Tractament

Transports

Impostos i taxes
Administratives/ Generals
Deficit ATLL compra aigua
Estructura Model Public
SUBTOTAL DESPESES EXPLOTACIO
Financeres

Fons de reposicié i amortitzacié
Fons de reversié

Inversié anual estimada

Marge Despeses Generals
Marge Benefici Industrial
TOTAL DESPESES

Ingressos no tarifaris

ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L'AMBIT DE L'AMB

TOTAL DESPESES A TARIFA

COST UNITARI DEL SERVEI (A TARIFA)

INGRESSOS TARIFARIS

EQUILIBRI O DEFICIT DEL SERVEI

TARIFA MITJANA

er20i6 Wl revisio |
Previsio ANY O
2016 2022
409.155 426.602
23.475 24.476
1.134.662 1.153.014
35.927 65.935
220.886 209.256
11.810 12.314
36.915 27.217
16.395 53.171
99.326 37.466
21.345 0
77.079
2.009.896 2.086.529
26.873
238.868
293.515
195.555 35.214
0
2.471.192 2.415.257
-139.998 153.566
2.331.194 2.261.691
1,2937 1,1930
2.331.150 2.430.552
-44 168.861
1,2937 1,2821

Taula 15: calcul de costos pel cas de Ripollet. Gesti6 directa
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. ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
= Area Metropolitana .
o AMB * de Barcelona SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L’AMBIT DE L'AMB

GESTIO INDIRECTA

——— Font ET 2016 | Previsic |
——— RESUM DESPESES | INGRESSOS SERVEI AIGUAJl|  PreVisi® ANYO
e 2016 2022
— Personal 409.155 426.602
Energia eléctrica 23.475 24.476
Compra d'aigua 1.134.662 1.153.014
Materials conservacié 35.927 65.935
Treballs de tercers 220.886 209.256
Tractament 11.810 12.314
Transports 36.915 38.489
Impostos i taxes 16.395 53.171
Administratives/ Generals 99.326 103.561
Deficit ATLL compra aigua 21.345 0
Estructura Model Public 0
SUBTOTAL DESPESES EXPLOTACIO 2.009.896 2.086.817
Financeres 26.873
Fons de reposicid i amortitzacié 238.868
Fons de reversié
Inversié anual estimada 293.515
Marge Despeses Generals 195.555 35.225
Marge Benefici Industrial 113.562
TOTAL DESPESES 2.471.192 2.529.119
Ingressos no tarifaris -139.998 153.566
TOTAL DESPESES A TARIFA 2.331.194 2.375.552
COST UNITARI DEL SERVEI (A TARIFA) 1,2937 1,2531
INGRESSOS TARIFARIS 2.331.150 2.430.552
EQUILIBRI O DEFICIT DEL SERVEI -44 55.000
TARIFA MITJANA 1,2937 1,2821

Taula 16: calcul de costos pel cas de Ripollet. Gesti6 indirecta

Com s’aprecia el cost unitari del servei és lleugerament inferior en el cas de la gesti6 directa
respecte de la indirecta, situant-se en 1,1930 €/m?3 i 1,2531 €/m3 respectivament.

Principalment, com en el cas de Sant Cugat del Valles, la diferéncia també ve marcada pel fet
que en la gestié indirecta s’aplica un 6% de retribucié de la gestio, i aquest marge també es
considera sobre la compra d’aigua, en linia amb el que actualment ja s’esta tenint en compte
en el servei, quan en la que la gesti6 directa no s’aplica cap tipus de marge sobre la compra
d’aigua.

8.2.3 Corbera de Llobregat

El servei municipal d’aigua de Corbera de Llobregat es gestiona en regim de concessid
administrativa per Sorea des del 4 d’abril de 1989 i amb una durada per un periode de 30 anys,
prorrogables tacitament per periodes de 10 anys fins arribar al maxim de 50 anys. Per tant el
contracte va finalitzar el 3 d’abril de 2019 en no fer-se efectiva la possible prorroga.
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ESTAT

NO REQUEREIX SIGNATURES

4N AMB § s

2019.

d’abril de 2020.

d’abril de 2021.

8.2.3.1 Ingressos

Referéncia

07/14-06/15

ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L'AMBIT DE L'AMB

El 30 de maig de 2018, I’Ajuntament va comunicar formalment a Sorea la no voluntat de
prorrogar el contracte del servei d’abastament domiciliari d’aigua que finalitzava a I'abril de

El dia 1 d’abril de 2019 la Junta de Govern Local va aprovar la modificacié i la prorroga
expressa del contracte per un any més, amb efectes del 5 d’abril de 2019, de la gestid del
servei d'abastament domiciliari d’aigua potable de Corbera de Llobregat.

Per Decret d’alcaldia de 26 de marg¢ de 2020, es va prorrogar expressament el contracte de
gestié del servei d’abastament domiciliaria d’aigua potable per un any més, amb efectes 5

En data 16 de desembre de 2020 SOREA comunica a I'Ajuntament que, en data 15 de
desembre de 2020 i amb efectes 1 de gener de 2021, han procedit a la transmissié d’una
branca d’activitat integrada pels actius i passius de I'activitat del cicle integral de I'aigua que
SOREA desenvolupa a Catalunya, a favor de la mercantil Sociedad General de Aguas de
Barcelona SAU (AGBAR), ambdues empreses pertanyents al grup de societats Suez Spain
SL, mitjangant contracte de compravenda en data 15 de desembre de 2020.

En data 30 de mar¢ de 2021 per Decret d’alcaldia es va prorrogar expressament el contracte
de gestio del servei d’abastament domiciliaria d’aigua potable per un any més, amb efectes 5

Els ingressos que es detallen en el darrer expedient complet de revisié de tarifes a aplicar I'any
2016, en I'aprovacio posterior d’abril 2016 derivada d’una addenda que es va signar al
contracte, i també les condicions que es van acordar en el moment de la finalitzacié del
contracte el 5 d’abril de 2019 amb la prorroga que es va establir, es resumeixen en la Taula
17, juntament amb la previsié que s’ha fet per I'any base de calcul:

Estudi Tarifes 2016 Pressupost aprovat m

Previsio Aprovat Aprovat ANY 0
2016 08/02/2016 05/04/2019 2022

Venda d'aigua 1.999.894  2.052.543  2.052.590 2.052.590  2.109.862
Conservacié comptadors 60.818 64.094 64.094 64.094 64.798
Drets de connexié 17.251 17.790 17.790 17.790 17.985
Diversos 684 706 706 706 714
TOTAL INGRESSOS 2.078.647 2.135.133  2.135.180 2.135.180  2.193.359

8.2.3.2 Resum despeses d’explotacio

Taula 17: previsié d’ingressos tarifa Corbera de Llobregat

En les dues taules seglents es mostra el resum de les despeses a incloure en les tarifes del
servei, en comparacié amb la informacié de base de I'estudi de tarifes del 2016, diferenciant
pels tipus de gestid directa (Taula 18) i indirecta (Taula 19):
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ESTAT
NO REQUEREIX SIGNATURES

AN AMB § iiomotere

ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L'AMBIT DE L'AMB

GESTIO DIRECTA
Font Estudi Tarifes 2016 Pressupost aprovat m
RESUM DESPESES | INGRESSOS Referéncia Previsio Aprovat Aprovat ANY 0
SERVEI AIGUA 07/14-06/15 2016 08/02/2016 05/04/2019 2022

Personal 358.705 361.937 361.937 361.937 367.750
Energia eléctrica 151.185 151.232 151.232 151.232 152.892
Compra d'aigua 848.233 830.702 830.702 819.635 823.809
Materials conservacié 66.737 63.238 63.238 63.238 63.753
Treballs de tercers 199.171 200.698 200.698 200.698 202.902
Tractament 20.733 20.212 20.212 20.212 16.351
Transports 40.143 40.444 40.444 40.444 28.913
Impostos i taxes 21.170 14.932 14.932 14.932 46.457
Administratives/ Generals 107.812 73.000 73.000 73.000 39.930
Estructura Model Public 82.705
SUBTOTAL DESPESES EXPLOTACIO 1.813.889 1.756.395 1.756.395 1.745.328  1.825.462
Financeres 11.747 10.821 10.821 0
Fons de reposicié i amortitzacié 226.898 239.887
Fons de reversio 211.649 257.500 211.346 0
Inversié anual estimada 295.000
Marge Despeses Generals 171.282 165.989 156.618 140.637 38.273
Marge Benefici Industrial 0
TOTAL DESPESES 2.435.465 2.430.592 2.135.180 1.885.965  2.158.735
Ingressos no tarifaris -78.753 -82.590 -82.590 -82.590 83.497
TOTAL DESPESES A TARIFA 2.356.712  2.348.002 2.052.590 1.803.375 2.075.238
COST UNITARI DEL SERVEI (A TARIFA) 3,4050 3,3471 2,9260 2,5707 2,9096
INGRESSOS TARIFARIS 1.999.894 2.052.543 2.052.590 2.052.590 2.109.862
EQUILIBRI O DEFICIT DEL SERVEI -356.818 -295.459 249.215 34.624
TARIFA MITJANA 2,8895 2,9259 2,9260 2,9260 2,9581
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. ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
+ Area Metropolitana R
¢ AMB % de Barcelona SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L’AMBIT DE L'’AMB

GESTIO INDIRECTA

Font Estudi Tarifes 2016 Pressupost aprovat m
RESUM DESPESES | INGRESSOS Referéncia Previsio Aprovat Aprovat ANY 0
SERVEI AIGUA 07/14-06/15 2016 08/02/2016 05/04/2019 2022

Personal 358.705 361.937 361.937 361.937 367.750
Energia eléctrica 151.185 151.232 151.232 151.232 152.892
Compra d'aigua 848.233 830.702 830.702 819.635 823.809
Materials conservacié 66.737 63.238 63.238 63.238 63.753
Treballs de tercers 199.171 200.698 200.698 200.698 202.902
Tractament 20.733 20.212 20.212 20.212 16.351
Transports 40.143 40.444 40.444 40.444 40.888
Impostos i taxes 21.170 14.932 14.932 14.932 46.457
Administratives/ Generals 107.812 73.000 73.000 73.000 110.371
Estructura Model Public 0
SUBTOTAL DESPESES EXPLOTACIO 1.813.889 1.756.395 1.756.395 1.745.328  1.825.173
Financeres 11.747 10.821 10.821 0
Fons de reposicié i amortitzacio 226.898 239.887
Fons de reversio 211.649 257.500 211.346 0
Inversié anual estimada 295.000
Marge Despeses Generals 171.282 165.989 156.618 140.637 38.261
Marge Benefici Industrial 104.343
TOTAL DESPESES 2.435.465 2.430.592 2.135.180 1.885.965 2.262.776
Ingressos no tarifaris -78.753 -82.590 -82.590 -82.590 83.497
TOTAL DESPESES A TARIFA 2.356.712  2.348.002 2.052.590 1.803.375 2.179.280
COST UNITARI DEL SERVEI (A TARIFA) 3,4050 3,3471 2,9260 2,5707 3,0555
INGRESSOS TARIFARIS 1.999.894 2.052.543 2.052.590 2.052.590 2.109.862
EQUILIBRI O DEFICIT DEL SERVEI -356.818 -295.459 249.215 -69.417
TARIFA MITJANA 2,8895 2,9259 2,9260 2,9260 2,9581

Taula 19: calcul de costos pel cas de Corbera de Llobregat. Gestié indirecta

Com s’aprecia el cost unitari del servei és lleugerament inferior en el cas de la gesti6 directa
respecte de la indirecta, situant-se en 2,9096 €/m? i 3,0555 €/m?® respectivament.

Principalment, com en els casos anteriors, la diferéncia principal també ve marcada pel fet que
en la gestié indirecta s’aplica un 6% de retribucié de la gestid, i aguest marge també es
considera sobre la compra d’aigua, en linia amb el que actualment ja s’esta tenint en compte
en el servei, quan en la que la gestié directa no s’aplica cap tipus de marge sobre la compra
d’aigua.

8.2.4 Cervelld

El servei municipal d’aigua de Cervell6 es gestiona en regim de concessié administrativa per
Sorea des del 18 de maig de 1996, amb una durada de 12 anys prorrogables fins a un periode
maxim de tota la concessio de 50 anys.

El contracte fou prorrogat en el contracte signat el 20 d'abril de 2007 i fins al 17 de maig de
2020.
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ESTAT
NO REQUEREIX SIGNATURES

Area Metropolitana
de Barcelona

/A AMB!

gestié més adequada a aplicar en el servei.

8.2.4.1 Ingressos

s’identifiquen els ingressos que s’indicaran seguidament.

El resum dels ingressos és resumeix a la Taula 20:

SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L'AMBIT DE L'AMB

En aquests moments es disposa d’una situacio transitoria de prorroga per decidir la férmula de

El darrer expedient de revisié de tarifes aprova les tarifes a aplicar I'any 2016, i en ell

En aquesta justificacié d’ingressos no s’identifica el detall dels ingressos no tarifaris. Aixi, no
s’identifica quins corresponen a conservacié de comptadors, que seran la majoria, de la resta
corresponents a drets de connexid, connexions i altres diversos. Donat que el seu efecte no
afecta a les hipdtesis de calcul tots ells s’han agrupat dins de la partida de diversos.

ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL

Font Estudi Tarifes 2016 [ Previsic |
Referéncia Previsio ANY 0
INGRESSOS 07/14-06/15 2016 2022
Venda d'aigua 1.103.622 1.206.974 1.304.543
Conservacié comptadors
Drets de connexid
Diversos 47.448 49.704 51.823
TOTAL INGRESSOS 1.151.070 1.256.678 1.356.366

8.2.4.2 Resum despeses d’explotacio

pels tipus de gesti6 directa (Taula 21) i indirecta (Taula 22):
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Taula 20: previsi6 d'ingressos tarifa Cervelld

En les dues taules seglients es mostra el resum de les despeses a incloure en les tarifes del
servei, en comparacié amb la informacio de base de I'estudi de tarifes del 2016, diferenciant
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. ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
= Area Metropolitana .
¢ AMB % de Barcelona SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L’AMBIT DE L’AMB

GESTIO DIRECTA
Font Estudi Tarifes 2016 m
RESUM DESPESES | INGRESSOS Referéncia Previsio ANY 0
SERVEI AIGUA 07/14-06/15 2016 2022

Personal 240.307 242.472 252.811
Energia eléctrica 108.130 101.877 106.221
Compra d'aigua 422.407 423.378 452.731
Materials conservacié 39.664 39.962 40.319
Treballs de tercers 177.432 119.748 149.893
Tractament 15.738 15.589 16.254
Transports 18.389 18.451 13.604
Impostos i taxes 8.927 7.686 26.271
Administratives/ Generals 82.494 70.112 31.350
Estructura Model Public 57.305
SUBTOTAL DESPESES EXPLOTACIO 1.113.488° 1.039.275  1.146.759
Financeres
Fons de reposicié i amortitzacié 128.347 122.974
Fons de reversié
Retribucié 103.262 94.440
Inversié anual estimada 110.000
Marge Despeses Generals 26.806
Marge Benefici Industrial 0
TOTAL DESPESES 1.345.097 1.256.689  1.283.566
Ingressos no tarifaris -47.448 -49.704 51.823
TOTAL DESPESES A TARIFA 1.297.649 1.206.985  1.231.742
COST UNITARI DEL SERVEI (A TARIFA) 2,7442 2,4082 2,3707
INGRESSOS TARIFARIS 1.103.622 1.206.974  1.304.543
EQUILIBRI O DEFICIT DEL SERVEI -194.027 -11 72.801
TARIFA MITJANA 2,3339 2,4082 2,5109

Taula 21: calcul de costos pel cas de Cervelld. Gestié directa
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. ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
= Area Metropolitana .
é AMB * de Barcelona SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L’AMBIT DE L'AMB

GESTIO INDIRECTA
Font

Estudi Tarifes 2016 m

RESUM DESPESES | INGRESSOS Referéncia Previsio ANY 0
SERVEI AIGUA 07/14-06/15 2016 2022

Personal 240.307 242.472 252.811
Energia electrica 108.130 101.877 106.221
Compra d'aigua 422.407 423.378 452.731
Materials conservacid 39.664 39.962 40.319
Treballs de tercers 177.432 119.748 149.893
Tractament 15.738 15.589 16.254
Transports 18.389 18.451 19.238
Impostos i taxes 8.927 7.686 26.271
Administratives/ Generals 82.494 70.112 86.656
Estructura Model Public 0
SUBTOTAL DESPESES EXPLOTACIO 1.113.488° 1.039.275  1.150.394
Financeres
Fons de reposicié i amortitzacié 128.347 122.974
Fons de reversié
Retribucié 103.262 94.440
Inversi6 anual estimada 110.000
Marge Despeses Generals 26.952
Marge Benefici Industrial 65.390
TOTAL DESPESES 1.345.097 1.256.689  1.352.735
Ingressos no tarifaris -47.448 -49.704 51.823
TOTAL DESPESES A TARIFA 1.297.649 1.206.985  1.300.912
COST UNITARI DEL SERVEI (A TARIFA) 2,7442 2,4082 2,5039
INGRESSOS TARIFARIS 1.103.622 1.206.974  1.304.543
EQUILIBRI O DEFICIT DEL SERVEI -194.027 -11 3.631
TARIFA MITJANA 2,3339 2,4082 2,5109

Taula 22: calcul de costos pel cas de Cervell6. Gesti6 indirecta

Com s’aprecia el cost unitari del servei és lleugerament inferior en el cas de la gesti6 directa
respecte de la indirecta, situant-se en 2,3707 €/m?3 i 2,5039 €/m? respectivament.

Principalment, com en els casos anteriors, la diferéncia principal també ve marcada pel fet que
en la gesti6 indirecta s’'aplica un 6% de retribucié de la gestid, i aquest marge també es
considera sobre la compra d’aigua, en linia amb el que actualment ja s’esta tenint en compte
en el servei, quan en la que la gestié directa no s’aplica cap tipus de marge sobre la compra
d’aigua.

8.2.5 Sant Andreu de la Barca

El servei municipal d’aigua de Sant Andreu de la Barca es gestiona en régim de concessio
administrativa per Aqualia des del 18 de marg de 1998 per un periode de 25 anys que finalitza
el 17 de marg de 2023.
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DOCUMENT IDENTIFICADORS
ANNEX DIVERSOS: 220303_Estudi Alternatives
model de gestio abastament

IGNATURES
ALTRES DADES SIGNATU

Codi per a validacio: GWN84-V257L-BAA15

Data d'emissi6: 27 de Octube de 2023 a les 13:18:20
Pagina 67 de 80

ESTAT

NO REQUEREIX SIGNATURES

4N AMB § s

8.2.5.1 Ingressos

s’han agrupat dins de la partida de diversos.

El resum dels ingressos és resumeix a la Taula 23:

= Estudi Tarifes 2016
INGRESSOS Referéncia
07/14-06/15

ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L'AMBIT DE L'AMB

En aquests moments el contracte és vigent, perd donat que en un termini breu caldra prendre
una decisioé sobre el futur de la gesti6 , s'inclou la seva analisi dins de I'estudi realitzat per
valorar les possibles alternatives que poden ser més adients per la gestié del servei.

El darrer expedient de revisi6 de tarifes aprova les tarifes a aplicar 'any 2016, i en ell
s’identifiquen els ingressos que s’indicaran seguidament.

En aquesta justificacié d'ingressos no s’identifica el detall dels ingressos no tarifaris en els
darrers anys, des del 2017. Donat que el seu efecte no afecta a les hipotesis de calcul tots ells

Comptes explotacié Aqualia "reals" | Pprevisic |
Compte Resultats aportat per Aqualia ANY O
2017 2018 2019 2022

2.027.187  2.052.628 2.052.794  2.124.866

Venda d'aigua 2.252.175  2.029.853
Conservacié comptadors 164.125
Drets de connexié 22.192
Diversos 2.777 25.381 262.444 266.284 294.603 25.478
TOTAL INGRESSOS 2.254.952  2.241.551 2.289.631  2.318.912 2.347.397  2.150.344

8.2.5.2 Resum despeses d’explotacio

gestio directa i indirecta:

Taula 23: previsi6 d'ingressos tarifa Sant Andreu de la Barca

En les dues taules seglents es mostra el resum de les despeses a incloure en les tarifes del
servei, en comparacié amb la informacié de base de I'estudi de tarifes del 2016 i també dels
comptes de resultats aportats per Aqualia dels anys 2017 a 2019, diferenciant pels tipus de
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ESTAT

NO REQUEREIX SIGNATURES

AN AMB § iiomotere

GESTIO DIRECTA

ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L'AMBIT DE L'AMB

Font ET ANY ?? Estudi Tarifes 2016 Comptes explotacié Aqualia "reals" m
RESUIE I:ESR:/EES:;:;E‘;; RESSOS Sltimaiasit Referéncia Previsié Compte Resultats aportat per Aqualia ANY O
aprovada 07/14-06/15 2016 2017 2018 2019 2022

Personal 415.648 348.828 414.770 442.860 458.272 497.586 432.456
Energia electrica 26.300 22.672 22.854 11.450 11.202 14.462 23.829
Compra d'aigua 1.045.492 1.122.182 1.125.051 1.119.871 1.208.781 1.148.249 1.140.501
Materials conservacio 85.879 59.217 76.879 100.324 118.011 190.299 77.723
Treballs de tercers 76.175 68.101 73.373 21.873 27.081 46.479 76.502
Tractament 17.859 10.953 10.997 11.972 10.387 12.586 11.466
Transports 25.175 25.964 25.993 25.672 25.161 29.819 18.643
Impostos i taxes 12.722 15.821 14.497 18.842 16.286 17.305 45.381
Administratives/ Generals 108.762 99.701 94.720 261.691 276.326 328.410 36.585
Estructura Model Public 65.033
SUBTOTAL DESPESES EXPLOTACIO 1.814.013 1.773.437  1.859.134 2.014.555 2.151.506 2.285.195  1.928.117
Despeses extraordinaries 102.726 102.726 86.685 12.825
Financeres 447 471 379 471 471 471
Amortitzacions 5.636 3.873 3.622
Amortitzacié canon inicial + TP 115.310 115.310 115.310 119.183 119.183 119.183
Fons de reversio 0 0 0
Retribucié 217.682 143.827 155.593 154.169 163.120 180.303
Inversi6 anual estimada 175.000
Marge Despeses Generals 29.705
Marge Benefici Industrial 0
TOTAL DESPESES 2.255.813  2.139.644  2.220.723  2.288.379  2.434.280 2.597.977  2.132.822
Ingressos no tarifaris -2.777 -211.697 -206.187 -262.444 -266.284 -294.603 25.478
TOTAL DESPESES A TARIFA 2.253.036  1.927.947 2.014.537  2.025.935  2.167.996 2.303.373  2.107.344
COST UNITARI DEL SERVEI (A TARIFA) 1,4622 1,2223 1,3404 1,3413 1,4282 1,5098 1,3860
INGRESSOS TARIFARIS 2.252.175  2.029.853  2.014.570  2.014.571  2.014.572 2.014.573  2.124.866
EQUILIBRI O DEFICIT DEL SERVEI -861 101.906 34 -11.364 -153.424 -288.800 17.522
TARIFA MITJANA 1,4617 1,2869 1,3404 1,3337 1,3271 1,3205 1,3976

Pagina 68 de 80

Taula 24: calcul de costos pel cas de Sant Andreu de la Barca. Gestié directa
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ESTAT
NO REQUEREIX SIGNATURES

Area Metropolitana

A AMB

GESTIO INDIRECTA

ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
de Barcelona SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L'AMBIT DE L'AMB

Font ET ANY ?? Estudi Tarifes 2016 Comptes explotacié Aqualia "reals" m
RESUME I;:SR:EESI?KI;:TAG RESSOS Litinepents Referéncia Previsié Compte Resultats aportat per Aqualia ANY 0
aprovada 07/14-06/15 2016 2017 2018 2019 2022

Personal 415.648 348.828 414.770 442.860 458.272 497.586 432.456
Energia electrica 26.300 22.672 22.854 11.450 11.202 14.462 23.829
Compra d'aigua 1.045.492 1.122.182 1.125.051 1.119.871 1.208.781 1.148.249 1.140.501
Materials conservacio 85.879 59.217 76.879 100.324 118.011 190.299 77.723
Treballs de tercers 76.175 68.101 73.373 21.873 27.081 46.479 76.502
Tractament 17.859 10.953 10.997 11.972 10.387 12.586 11.466
Transports 25.175 25.964 25.993 25.672 25.161 29.819 26.364
Impostos i taxes 12.722 15.821 14.497 18.842 16.286 17.305 45.381
Administratives/ Generals 108.762 99.701 94.720 261.691 276.326 328.410 101.124
Estructura Model Public 0
SUBTOTAL DESPESES EXPLOTACIO 1.814.013 1.773.437 g 1.859.134  2.014.555 2.151.506 2.285.195 1.935.345
Despeses extraordinaries 102.726 102.726 86.685 12.825
Financeres 447 471 379 471 471 471
Amortitzacions 5.636 3.873 3.622
Amortitzaci6 canon inicial + TP 115.310 115.310 115.310 119.183 119.183 119.183
Fons de reversio 0 0 0
Retribucid 217.682 143.827 155.593 154.169 163.120 180.303
Inversi6 anual estimada 175.000
Marge Despeses Generals 29.994
Marge Benefici Industrial 106.428
TOTAL DESPESES 2.255.813  2.139.644  2.220.723  2.288.379  2.434.280 2.597.977 2.246.767
Ingressos no tarifaris -2.777 -211.697 -206.187 -262.444 -266.284 -294.603 25.478
TOTAL DESPESES A TARIFA 2.253.036  1.927.947  2.014.537  2.025.935  2.167.996 2.303.373  2.221.290
COST UNITARI DEL SERVEI (A TARIFA) 1,4622 1,2223 1,3404 1,3413 1,4282 1,5098 1,4610
INGRESSOS TARIFARIS 2.252.175 2.029.853 2.014.570 2.014.571 2.014.572 2.014.573 2.124.866
EQUILIBRI O DEFICIT DEL SERVEI -861 101.906 34 -11.364 -153.424 -288.800 -96.423
TARIFA MITJANA 1,4617 1,2869 1,3404 1,3337 1,3271 1,3205 1,3976

Taula 25: calcul de costos pel cas de Sant Andreu de la Barca. Gesti6 indirecta

respecte de la indirecta, situant-se en 1,3860 €/m3i 1,4610 €/m?® respectivament.

d’aigua.

8.2.6 Molins de Rei

desembre de 2023.

Com s’aprecia el cost unitari del servei és lleugerament inferior en el cas de la gestio directa

Principalment, com en els casos anteriors, la diferéncia principal també ve marcada pel fet que
en la gestié indirecta s’aplica un 6% de retribucié de la gestid, i aquest marge també es
considera sobre la compra d’aigua, en linia amb el que actualment ja s’esta tenint en compte
en el servei, quan en la que la gestié directa no s’aplica cap tipus de marge sobre la compra

El servei municipal d’aigua de Molins de Rei es gestiona en régim de concessié administrativa
per Aqualia des de I'l de gener de 1999 per un periode de 25 anys que finalitza el 31 de

En aquests moments el contracte és vigent, perod donat que en un termini breu caldra prendre
una decisié sobre el futur de la gestié, s’inclou la seva analisi dins de 'estudi realitzat per
valorar les possibles alternatives que poden ser més adients per la gestié del servei.
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. ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
= Area Metropolitana R
é AMB * de Barcelona SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L’AMBIT DE L'AMB

8.2.6.1 Ingressos

El darrer expedient de revisié de tarifes aprova les tarifes a aplicar I'any 2017, i en ell
s’identifiquen els ingressos que s’indicaran seguidament.

En aquesta justificacié d’'ingressos no s’identifica el detall dels ingressos no tarifaris en els
darrers anys, des del 2017. Donat que el seu efecte no afecta a les hipotesis de calcul tots ells
s’han agrupat dins de la partida de diversos.

El resum dels ingressos és resumeix a la Taula 26:

Font ETANY ?? Estudi Tarifes 2017 Comptes explotacié Aqualia "reals"
Referéncia  Previsio Memoria ~ Memoria Memoria ANY 0
INGRESSOS
07/15-06/16 2017 2017 2017 2017 2022

Venda d'aigua 1.473.264 1.462.423 1.627.702 1.478.926  1.487.202 1.566.681 1.757.061
Conservacié comptadors

Drets de connexié

Diversos 40.174 82.624 83.450 77.704 165.115 152.751 86.061
TOTAL INGRESSOS 1.513.438  1.545.047 1.711.152° 1.556.630 1.652.316 _ 1.719.432 _1.843.123

Taula 26: previsi6 d'ingressos tarifa Molins de Rei

8.2.6.2 Resum despeses d’explotacio

En les dues taules seglients es mostra el resum de les despeses a incloure en les tarifes del
servei, en comparacié amb la informacié de base de I'estudi de tarifes del 2017 i també dels
comptes de resultats aportats per Aqualia dels anys 2017 a 2019, diferenciant pels tipus de
gestié directa (Taula 27) i indirecta (Taula 28):

GESTIO DIRECTA

Font ETANY 22 Estudi Tarifes 2017 Comptes explotacié Aqualia "reals” | previsic |

RESUM DESPESES | INGRESSOS SERVEI AIGUA Ultima Tarifa Referéncia  Previsio Memoria Memoria Memoria ANY 0
aprovada 07/15-06/16 2017 2017 2018 2018 2022

Personal 379.680 375.879 386.347 388.821 395.928 399.998 392.623
Energia eléctrica 109.547 81.185 85.563 85.136 86.650 82.600 88.241
Compra d'aigua 288.454 304.918 382.877 319.072 336.750 395.558 461.422
Materials conservacié 45.302 54.552 62.491 70.832 104.578 132.455 64.446
Treballs de tercers 60.932 57.925 58.504 66.160 46.890 66.035 60.335
Tractament 32.088 29.930 30.186 29.930 31.165 22371 31.131
Transports 27.587 27.656 26.571 34577 48.729 34.062 19.377
Impostos i taxes 27.783 29.093 23.883 26.730 26.133 24.103 45.832
Administratives/ Generals 98.623 125.379 126.633 94.198 114.808 121.594 37.083
Estructura Model Pablic 66.516
SUBTOTAL DESPESES EXPLOTACIO 1.069.996 1.086.516 1.183.056 1.115.455 1.191.631 1.278.777 1.267.007
Despeses extraordinaries 3.595
Financeres 187.886 162.374 161.076 165.908 164.283 169.510
Amortitzacio 70.852 59.991 102.285 59.302 107.521 107.521
Fons de reposicid 40.027 76.118 76.118
Retribucid 103.625 105.370 112.122 183.972 191.466 199.102
Retribucid segons contracte 41.052 51.082 76.495
Inversié anual estimada 341.110
Marge Despeses Generals 30.095
Marge Benefici Industrial 0
TOTAL DESPESES 1.513.438  1.545.047 1.711.152 1.524.637  1.654.902 1.754.909  1.638.212
Ingressos no tarifaris -40.174 -82.624 -83.450 -77.704 -165.115 -152.751 86.061
TOTAL DESPESES A TARIFA 1.473.264 1.462.423 1.627.702 1.446.932  1.489.787 1.602.159 1.552.151
COST UNITARI DEL SERVEI (A TARIFA) 1,2877 1,2599 1,4118 1,2488 1,2794 1,3690 1,2862
INGRESSOS TARIFARIS REALS | PREVISTOS 1.473.264  1.462.423  1.627.702  1.478.926  1.487.202 1.566.681  1.757.061
EQUILIBRI O DEFICIT DEL SERVEI 0 0 0 31.993 -2.585 -35.477 204.910
TARIFA MITJANA VIGENT 1,2877 1,2599 1,4118 1,2764 1,2771 1,3387 1,4560

Taula 27: calcul de costos pel cas de Molins de Rei. Gesti6 directa
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ESTAT

NO REQUEREIX SIGNATURES

Area Metropolitana
de Barcelona

A AMB

GESTIO INDIRECTA

ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L'AMBIT DE L'AMB

Font Estudi Tarifes 2017 Comptes explotacié Aqualia "reals" m

RESUM DESPESES | INGRESSOS SERVEI AIGUA Referéncia  Pr Memoria ~ Memoria Memoria ANYO
07/15-06/16 2017 plut] 2018 2022

Personal . 375.879 386.347 388.821 395.928 399.998 392.623
Energia eléctrica 109.547 81.185 85.563 85.136 86.650 82.600 88.241
Compra d'aigua 288.454 304.918 382.877 319.072 336.750 395.558 461.422
Materials conservacio 45.302 54.552 62.491 70.832 104.578 132.455 64.446
Treballs de tercers 60.932 57.925 58.504 66.160 46.890 66.035 60.335
Tractament 32.088 29.930 30.186 29.930 31.165 22.371 31.131
Transports 27.587 27.656 26.571 34.577 48.729 34.062 27.403
Impostos i taxes 27.783 29.093 23.883 26.730 26.133 24.103 45.832
Administratives/ Generals 98.623 125.379 126.633 94.198 114.808 121.594 102.501
Estructura Model Public 0
SUBTOTAL DESPESES EXPLOTACIO 1.069.996 1.086.516 1.183.056 1.115.455 1.191.631 1.278.777 1.273.935
Despeses extraordinaries 3.595
Financeres 187.886 162.374 161.076 165.908 164.283 169.510
Amortitzacié 70.852 59.991 102.285 59.302 107.521 107.521
Fons de reposicié 40.027 76.118 76.118
Retribucié 103.625 105.370 112.122 183.972 191.466 199.102
Retribucid segons contracte 41.052 51.082 76.495
Inversié anual estimada 341.110
Marge Despeses Generals 30.372
Marge Benefici Industrial 71.026
TOTAL DESPESES 1.513.438  1.545.047 1.711.152 1.524.637 1.654.902 1.754.909 1.716.443
Ingressos no tarifaris -40.174 -82.624 -83.450 -77.704 -165.115 -152.751 86.061
TOTAL DESPESES A TARIFA 1.473.264  1.462.423  1.627.702  1.446.932  1.489.787 1.602.159 1.630.382
COST UNITARI DEL SERVEI (A TARIFA) 1,2877 1,2599 1,4118 1,2488 1,2794 1,3690 1,3510
INGRESSOS TARIFARIS REALS | PREVISTOS 1.473.264  1.462.423  1.627.702  1.478.926  1.487.202 1.566.681  1.757.061
EQUILIBRI O DEFICIT DEL SERVEI 0 0 0 31.993 -2.585 -35.477 126.680
TARIFA MITJANA VIGENT 1,2877 1,2599 1,4118 1,2764 1,2771 1,3387 1,4560

d’aigua.

8.2.7 Tiana

Taula 28: calcul de costos pel cas de Molins de Rei. Gesti6 indirecta

Com s’aprecia el cost unitari del servei és lleugerament inferior en el cas de la gestié directa
respecte de la indirecta, situant-se en 1,28620 €/m3i 1,3510 €/m? respectivament.

Principalment, com en els casos anteriors, la diferéncia principal també ve marcada pel fet que
en la gestié indirecta s’aplica un 6% de retribucié de la gestid, i aguest marge també es
considera sobre la compra d’aigua, en linia amb el que actualment ja s’esta tenint en compte
en el servei, quan en la que la gestié directa no s’aplica cap tipus de marge sobre la compra

El servei municipal d’aigua de Tiana es gestiona en régim de concessié administrativa per
Sorea des del 24 de maig de 1973, amb una durada de 50 anys fins al 23 de maig de 2023..

En aquests moments el contracte és vigent, perod donat que en un termini breu caldra prendre
una decisié sobre el futur de la gestié, s’inclou la seva analisi dins de 'estudi realitzat per
valorar les possibles alternatives que poden ser més adients per la gestio del servei.
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ESTAT

NO REQUEREIX SIGNATURES

Area Metropolitana
de Barcelona

/A AMB!

8.2.7.1 Ingressos

s’identifiquen els ingressos que s’indicaran seguidament.

SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L'AMBIT DE L'AMB

El darrer expedient de revisié de tarifes aprova les tarifes a aplicar I'any 2015, i en ell

En aquesta justificacié d’'ingressos no s'identifica el detall dels ingressos no tarifaris. Aixi, no
s’identifica quins corresponen a conservacié de comptadors, que seran la majoria, de la resta
corresponents a drets de connexid, connexions i altres diversos. Donat que el seu efecte no
afecta a les hipdtesis de calcul tots ells s’han agrupat dins de la partida de diversos.

El resum dels ingressos és el que es resumeix a la Taula 29:

ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL

Font Estudi Tarifes 2015 m
Referéncia Previsio ANY 0
INGRESSOS 07/13-06/14 2015 2022
Venda d'aigua 670.517 716.011 831.126
Conservacié comptadors
Drets de connexié
Diversos 31.270 33.574 35.566
TOTAL INGRESSOS 701.787 749.585 866.692

8.2.7.2 Resum despeses d’explotacio

pels tipus de gestié directa (Taula 30) i indirecta (Taula 31):

Pagina 72 de 80

Taula 29: previsi6 d’ingressos tarifa Tiana

En les dues taules segiients es mostra el resum de les despeses a incloure en les tarifes del
servei, en comparacié amb la informacié de base de I'estudi de tarifes del 2015, diferenciant
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. ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
Area Metropolitana R
de Barcelona SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L’AMBIT DE L’AMB

A AMB

GESTIO DIRECTA

Font Estudi Tarifes 2015 m
RESUM DESPESES | INGRESSOS SERVEI Referéncia Previsid ANY 0
AIGUA 07/13-06/14 2015 2022

Personal 122.427 123.162 130.468
Energia eléctrica 14.895 15.651 16.579
Compra d'aigua 326.231 351.156 355.052
Materials conservacio i treballs tercers 38.552 38.784 41.085
Tractament 6.710 6.210 5.189
Transports 10.382 10.411 7.799
Impostos i taxes 36.855 39.577 17.718
Administratives/ Generals 44.749 45.018 17.253
Estructura Model Public 21.248
SUBTOTAL DESPESES EXPLOTACIO 600.801 629.969 612.391
Financeres 0 0
Amortitzacié técnica 13.276 13.276
Fons de reposicié 23.974 23.974
Fons de reversid 19.863 19.435
Retribucié de la gestio 60.947 62.927
Inversié anual estimada 135.968
Marge Despeses Generals 9.618
Marge Benefici Industrial 0
TOTAL DESPESES 718.861 749.581 757.977
Ingressos no tarifaris -31.270 -33.574 35.566
TOTAL DESPESES A TARIFA 687.591 716.007 722.411
COST UNITARI DEL SERVEI (A TARIFA) 1,4044 1,4583 1,3427
INGRESSOS TARIFARIS 670.517 716.011 831.126
EQUILIBRI O DEFICIT DEL SERVEI -17.074 4 108.715
TARIFA MITJANA VIGENT 1,3696 1,4583 1,5448

Taula 30: calcul de costos pel cas de Tiana. Gestié directa
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. ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
= Area Metropolitana .
o AMB * de Barcelona SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L’AMBIT DE L'AMB

GESTIO INDIRECTA
Font

Estudi Tarifes 2015 | Previsic |

RESUM DESPESES | INGRESSOS SERVEI Referéncia Previsio ANY 0
AIGUA 07/13-06/14 2015 2022

Personal 122.427 123.162 130.468
Energia eléctrica 14.895 15.651 16.579
Compra d'aigua 326.231 351.156 355.052
Materials conservacio i treballs tercers 38.552 38.784 41.085
Tractament 6.710 6.210 5.189
Transports 10.382 10.411 11.029
Impostos i taxes 36.855 39.577 17.718
Administratives/ Generals 44.749 45.018 47.689
Estructura Model Public 0
SUBTOTAL DESPESES EXPLOTACIO 600.801 629.969 624.809
Financeres 0 0

Amortitzacio técnica 13.276 13.276

Fons de reposicié 23.974 23.974

Fons de reversid 19.863 19.435

Retribucié de la gestio 60.947 62.927

Inversié anual estimada 135.968
Marge Despeses Generals 10.114
Marge Benefici Industrial 34.268
TOTAL DESPESES 718.861 749.581 805.159
Ingressos no tarifaris -31.270 -33.574 35.566
TOTAL DESPESES A TARIFA 687.591 716.007 769.594
COST UNITARI DEL SERVEI (A TARIFA) 1,4044 1,4583 1,4304
INGRESSOS TARIFARIS 670.517 716.011 831.126
EQUILIBRI O DEFICIT DEL SERVEI -17.074 4 61.532
TARIFA MITJANA VIGENT 1,3696 1,4583 1,5448

Taula 31: calcul de costos pel cas de Tiana. Gesti6 indirecta

Com s’aprecia el cost unitari del servei és lleugerament inferior en el cas de la gesti6 directa
respecte de la indirecta, situant-se en 1,3427 €/m3i 1,4304 €/m?3 respectivament.

Principalment, com en els casos anteriors, la diferéncia principal també ve marcada pel fet que
en la gestid indirecta s’'aplica un 6% de retribucié de la gestid, i aquest marge també es
considera sobre la compra d’aigua, en linia amb el que actualment ja s’esta tenint en compte
en el servei, quan en la que la gesti6 directa no s’aplica cap tipus de marge sobre la compra
d’aigua.

8.3 Resum del calcul dels costos del servei per Escenaris

Tal i com s’ha especificat en el punt 8.1.1, s’analitzen dos escenaris de calcul del cost unitari
del servei per justificar les tarifes corresponents, considerant inversions en el servei i sense
considerar-les.

8.3.1 Escenari 1: Sense considerar inversions

En la Taula 32 es presenta el detall dels costos de les diferents partides en aquest escenari,
distingint entre els tipus de gesti6 directa i indirecta:
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ESTAT
NO REQUEREIX SIGNATURES

4N AMB § s

ESTUDI D’ALTERNATIVES DEL MODEL DE GESTIO DEL
SERVEI D’ABASTAMENT D’AIGUA EN L'AMBIT DE L'AMB

ANY O GESTIO INDIRECTA ANY 0
RESUM DESPESES SERVEI AIGUA RESUM DESPESES SERVEI AIGUA
2022 SENSE INVERSIONS 2022

DESPESES DEL SERVEI DESPESES DEL SERVE!
Personal 3.194.057 Personal 3.194.057
Energia eléctrica 463.159 Energia eléctrica 463.159
Compra d'aigua 9.691.683 Compra d'aigua 9.691.683
Materials conservacio 476.926 Materials conservacio 476.926
Treballs de tercers 1.420.350 Treballs de tercers 1.420.350
Tractament 138.750 Tractament 138.750
Transports 184.671 Transports 261.155
Impostos i taxes 491.661 Impostos i taxes 491.661
Administratives/ Generals 343.168 Administratives/ Generals 948.554
Despeses Estructura Gestio Directa 604.147 Despeses Estructura Gestio Directa 0
SUBTOTAL DESPESES EXPLOTACIO 17.008.572 SUBTOTAL DESPESES EXPLOTACIO 17.086.296
Inversions anuals estimades 0 Inversions anuals estimades 0
Despeses financeres Despeses financeres
Marge Despeses Generals 272.924 Marge Despeses Generals 276.033
Marge Benefici Industrial 0 Marge Benefici Industrial 943.517
TOTAL ALTRES DESPESES 272.924 TOTAL ALTRES DESPESES 1.219.550
Ingressos no tarifaris 1.134.028 Ingressos no tarifaris 1.134.028
TOTAL DESPESES A TARIFA 16.147.468 TOTAL DESPESES A TARIFA 17.171.818

DS TARIFARIS REALS | PREVISTOS 23.475.479 INGRESSOS TARIFARIS REALS | PREVISTOS 23.475.479
SUPERAVIT O DEFICIT DEL SERVEI 7.328.010 SUPERAVIT O DEFICIT DEL SERVEI 6.303.661

GESTIO INDIRECTA
COST UNITARI DEL SERVEI 2022 COST UNITARI DEL SERVEI BEEINVERSIONS] 2022

Sant Cugat del Valles 1,0834 Sant Cugat del Valles 1,1549
Ripollet 1,0382 Ripollet 1,0982
Corbera de Llobregat 2,4960 Corbera de Llobregat 2,6419
Cervelld 2,1590 Cervelld 2,2921
Sant Andreu de la Barca 1,2709 Sant Andreu de la Barca 1,3459
Molins de Rei 1,0035 Molins de Rei 1,0684
Tiana 1,0900 Tiana 1,1777
COST UNITARI DEL SERVEI UNIFICAT (A TARIFA) 1,2086 COST UNITARI DEL SERVEI UNIFICAT (A TARIFA) 1,2853

8.3.2 Escenari 2: Considerant inversions

Taula 32: costos de les diferents partides per ambdds models de gestié sense considerar inversions

A la Taula 33 es presenta el detall dels costos de les diferents partides en aquest escenari,
distingint entre els tipus de gestié directa i indirecta:

Aquesta és una copia impresa del document electronic (Ref.: 2968688 GWN84-V257L-BAA15 40B87F349DBE5S56C79B5077185D2818393CD3F74) generada amb I'aplicacié informatica Firmadoc. El document no requereix signatures. Mitjancant el codi de
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8 2022 AMB INVERSIONS 2022

-E DESPESES DEL SERVEI DESPESES DEL SERVEI

< Personal 3.194.057 Personal 3.194.057
% Energia electrica 463.159 Energia electrica 463.159
% Compra d'aigua 9.691.683 Compra d'aigua 9.691.683
_g_’ Materials conservacio 476.926 Materials conservacio 476.926
2 Treballs de tercers 1.420.350  Treballs de tercers 1.420.350
< Tractament 138.750 Tractament 138.750
el

g Transports 184.671 Transports 261.155
s Impostos i 